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BAKAN SUNUSU

Hiikiimetimizin Acil Eylem Plan1 (AEP) kapsaminda yer alan, kamu ydnetimi reformunun
gergeklestirilebilmesi i¢in; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 10.12.2003
tarihinde ¢ikarilmistir.

Bu Kanun ile Kamu Idarelerinin;

v Kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ergevesinde
gelecege iliskin misyon ve vizyonlarim1 olusturmak, stratejik amaglar ve Olgiilebilir
hedefler saptamak, performanslarini dnceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda
Olecmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilime1 yontemlerle
stratejik plan hazirlamalari,

v" Kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitgeleri ile program
ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile
performans gostergelerine dayandirmak zorunda olduklari;

hiikiim altina alinmustr.

Ayrica, 2003/14 ve 2004/17 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Kararlar1 uyarinca, icerisinde
Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin de bulundugu 8 kurulus, Stratejik Planlarini yapmak {izere,
pilot kurulus olarak tespit edilmistir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii, belirlenen bu yasal g¢ercevede Stratejik Plan calismalarini
tamamlamistir. Planda belirlenen hedeflere ulasilmasi, Yatirim Programlarinda  bulunan
projelerin finansman ihtiyacinin aksatilmadan karsilanmasi ve Stratejik Planda belirlenen
ilkelere sadik kalinmas: ile saglanabilecektir.

Stratejik Plamin hazirlanmasinda emegi gegenlere tesekkiir eder, Planin Ulkemize ve
Karayollar1 Genel Miidiirliigii’ne hayirli olmasini ve basari ile uygulanmasini dilerim.

e

Faruk Nafiz OZAK
Bayimndirhk ve Iskan Bakani
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GENEL MUDUR SUNUSU

Bir ilkenin kalkinmasinda en 6nemli etkenlerden biri etkin bir ulasgim altyapisina sahip
olmaktir. 1950 Yilinda kurulan Kurulusumuz, sahip oldugu c¢alisma ve hizmet anlayisi ile,
tilkemizin ihtiyaci olan karayolu ulasim agiin daha giivenli, kesintisiz, konforlu ve ekonomik
olmas1 amaciyla, toplumsal ve ekonomik degisimlere ayak uydurarak bagariyla hizmet
tiretmektedir. Yolcu tasimaciliginin % 95 yiik tasimaciliginin % 92’ler seviyesinde karayolu ile
saglandig1 lilkemizde, kurulusundan bugiine karayolu ulagim altyapisinin olusturulmasini ve
her tiirlii sartta hizmet seviyesini en iist seviyede tutarak altyapinin gelistirilmesini saglayan
teskilatimiz, 56 yildir ¢galismalarini kararlilikla siirdiirmektedir

Kamu idarelerine gilivenin giiclendirilmesi, mali etkinligin saglanmasi1 ve kuruluslarin etkili
kamu hizmeti sunmalarin1 hedefleyen reformlar gercevesinde, kamu kaynaklarinin 6ncelikli
kamu hizmetlerine tahsisini, bu kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasini ve kamu idarelerine biitgeleme siirecinde daha fazla yetki verilmesini kapsayan
5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu c¢ikarilmis ve seg¢ilmis kamu
kuruluglarinda stratejik planlama ve performans esash biit¢eleme pilot ¢aligmalar1 2004 yilinda
baglatilmistir. Bu ¢er¢cevede Devlet Planlama Tegskilati (DPT) Miistesarlig1 yonlendiriciliginde
sekiz pilot kurulustan birisi olan Karayollar1 Genel Miidiirliigii’nde ytiriitiilen stratejik
planlama hazirlama ve revizyon ¢aligmalar1 tamamlanmustir.

Ulkemizin kalkinma siirecini hizlandirma temel hedefiyle, mevcut kaynaklarini ekonomik ve
sosyal fayday1 saglayacak sekilde kullanmay: ilke edinen Karayollar1 Genel Miidiirligii;
tasidigr biliyiik sorumlulugun bilinci ile yeni ulasim gereksinimlerine uygun son teknolojik
gelismelerden yararlanarak sorumlulugu altinda bulunan yol aginda giivenli, hizli, ekonomik
ve cevreyle barisik ulasim hizmeti liretme gorevini slirdiirmek igin tiim imkanlarini seferber
edecektir. Ancak, Kurulusumuzca hazirlanan stratejik planda belirlenen hedefler gii¢lii bir mali
yapt ve nitelikli ve nicelikli insan kaynaklarinin temini ile gergeklesebilir. Bu kapsamda
Kurulusumuz i¢in gerekli kaynaklarin saglanacagini timit etmekteyim.

Bu calismanin gercgeklestirilmesinde emegi gegen Stratejik Planlama Ekibi basta olmak iizere
tim calisanlara 6zverili ¢alismalarindan dolay:r tesekkiir eder, iilkenin sosyal ve ekonomik
gelisimine temel olusturan karayolu ulasiminin en 6nemli hizmetlerden biri oldugu anlayisiyla
hazirlanan Stratejik Planimizda belirledigimiz misyon, vizyon, amaclar ve hedefler
dogrultusunda yiiriitiilecek ¢alismalarda basarilar dilerim.

M.Cahit TURHAN
Genel Miidiir
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ONSOZ

Saglam temeller {lizerine kurulan Karayollar1t Genel Midiirliigii, kurulusundan giiniimiize kadar
ozveri ile, cagin gerekleri dogrultusunda ¢alismalarimi siirdiirmiistiir. Giiniimiizde kurumlarin
etkin sekilde yapilanmalar1 ve performansa odaklanarak biit¢elerini en verimli sekilde
kullanmalar1 gerekliligi ortaya ¢ikmis, bu nedenle de kurumlarin stratejik planlamalarini
yapmalar1 gerekmistir. Bu kapsamda Kurulusumuzda olusturulan Stratejik Planlama Ekibi, tam
bir takim ruhu igerisinde ¢ogulcu katilimi hedefleyerek ve calismalarini tamamlayarak Stratejik
Plan1 olusturmustur.

Stratejik Planlama 5 yillik orta dénem i¢in belirlenen plan ve politikalarin, performansa dayali
gostergelerle Olctilebilir hedefler belirlenerek basariya ulasilmasini 6ngérmektedir. Calisma
cogulcu katilimla yapilmaya calisilmig, anketler diizenlenerek 6nemli paydaslarin goriisleri ve
daha onceki kalkinma planlar1 gibi planlar da géz 6niinde tutularak misyon, vizyon, amaglar ve
hedeflerimiz belirlenmistir.

En temel amacimiz, Karayollart Genel Miidiirliigii'nlin belirlenen plan ve politikalarda
kaliteden 6diin vermeden etkinligini artirarak hedeflerimize ulasmaktir. Stratejik planlamanin
Kurulusumuz politikalarini uygulamada kilit unsur olacagini timit etmekteyiz.

Stratejik planlarin basariya ulasmasi, kuruluslarin giiclii mali kaynaklara ve nitelikli insan
kaynaklaria sahip olmasi ile miimkiindiir. Ancak, bu ¢alismada mali ve insan kaynaklarinin
belirlenmesinde Kurulusumuzun istedigi seviyede belirleyici olamamasi nedeniyle bu konuda
hedefler belirlenememistir. Bu nedenle Stratejik Planlama Calismalar1 konusunda pilot olarak
belirlenen Kurulusumuza gerekli desteklerin ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan verilecegini
iimit etmekteyiz.

Stratejik Planlama Ekibi olarak bizler, Kurulusumuza mal olmus ve kurumsal
vatandasligimizin derecesini gosteren “Karayolculuk Ruhu” ile bu caligmayr tamamladik.
Kurulusumuzda faaliyetlerimizi daha performansa odakli nasil yapabiliriz, biitcemizi en
verimli nasil kullanabiliriz, hedefimizi, Kurulusumuzu ve faaliyetlerimizi nereden nerelere
tagimak istiyoruz, kurum caligsanlarinin mutlulugunu ve motivasyonunu nasil artirabiliriz gibi
sorunlara ve sorulara yanit arayarak hazirladigimiz Stratejik Plan1 sunmaktayiz. Hazirlanan bu
planin  uygulamaya doniik c¢aligmalarda kullanilmak iizere esas alinmasini timit eder,
Kurulusumuz hizmetlerini kullanan paydaslara ve kurum c¢alisanlarina verimli olmasini dileriz.

STRATEJIK PLANLAMA EKiBi
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MIiSYON

Yol kullanicilarinin talebini karsilayacak, diger ulasim sistemleri ile uyumlu, giivenli, konforlu, ¢evreye duyarli, cagdas
ihtiyaglara cevap verecek bir sekilde, yasa ile kendisine verilen yetkiler ¢cergevesinde otoyollar, devlet ve il yollarini planlamak,
projelendirmek, insa etmek, her tiirlii iklim sartlarinda bakim ve isletmesini yapmak suretiyle iilkenin sosyal ve ekonomik
kalkinmasina katkida bulunmaktir.

VIiZYON

G tvenilir ve konforlu ulagim hizmeti veren,
0 G clismis teknolojileri kullanan,
G ergekei, insana ve gevreye duyarh karayolu projeleri tireten,
* G igli mali yapiya sahip,
* G ilimseyen galisanlara ve ¢agdas yonetime sahip
bir kurulus olmaktir.

ILKELER

Plan, program ve biitceye bagl calisarak kaynaklari etkin kullanmak ve hedefleri tutturmak,

Yol kullanicilarinin memnuniyetini esas alarak giivenli ve konforlu seyahat edecekleri yollar1 tesis ve idame ettirmek,
Karayolu agini rasyonel kriterleri g6z éniinde bulundurarak yonetmek ve karar stirecinde buna dikkat etmek,
AR-GE caligmalarina 6nem vererek teknolojideki geligsmeleri takip etmek, gerisinde kalmamak,
Faaliyetlerini ¢evreye ve insana duyarl yiiriitmek,

Miihendislik ilkelerine ve egitime 6nem vermek,

Kurum kiiltiiriine (karayolculuk ruhu) sahip ¢ikmak,

Personelin ¢alisma kosullarini ve sosyal yasam standartlarini iyilestirmek,

Atamalarda deneyim ve liyakati 6l¢ii almak,

Onleyici bakimi 6n planda tutmak,

Ihaleli calismaya 6ncelik vermek esastir.

SR I =

—_—O

ONEMLI PAYDASLAR

+  ICPAYDASLAR
- KGM CALISANLARI
- BAYINDIRLIK VE iISKAN BAKANLIGI
+  MUSTERILER
- YOL KULLANICILARI, NAKLIYECILER, ARAC SAHIPLERI
- DIS PAYDASLAR
-  YUKSEK PLANLAMA KURULU, DPT MUSTESARLIGI, HAZINE MUSTESARLIGI, DEVLET

PERSONEL BASKANLIGI, SAYISTAY, MALIYE BAKANLIGI, iCISLERI BAKANLIGI, KAMU [HALE
KURUMU, VALILIKLER, SIYASILER, BELEDIYELER, MUTEAHHITLER, SENDIKALAR

HiZMETLERIMIiZ

PLANLAMA
PROJELENDIRME

YAPIM

BAKIM-TRAFIK

ISLETME

TESIS YAPIM VE ONARIMI
MALI HIZMETLER
ENFORMASYON HiZMETLERI
DENETIM HiZMETLERI
DANISMANLIK HiZMETLER]
EGITIM

AR-GE

IC DENETIM HiZMETLERI




AMAC 1: YOL VE TRAFIiK GUVENLIGI

Yol agimuz iizerindeki trafik giivenligini siirekli olarak artirmak.

HEDEF 1.1. 2011 yilina kadar yol agimizda, kar ve buzla miicadele uygun malzeme ve ¢agdas ekipman
kullanilarak yapilacaktir.

HEDEF 1.2 Yol bakim, onarim ve trafik glivenligi hizmetlerinin standartlart her mevsimde konforlu ve
giivenli ulasimi saglayacak sekilde yiikseltilerek 5 yil igerisinde miisteri memnuniyeti % 20 artirilacaktir.
HEDEF 1.3. Karayollarindan kaynaklanan 6liimlii ve yaralanmali kazalar (2005 yili verilerine gére % 0,14)
5 yil igerisinde % 40 azaltilacaktir.

AMAC 2: HAREKETLILIK

Yolcu ve yiik tasimaciliginda konforu artirmak, zaman kaywplarint ve ekonomik kayiplart en aza indirmek.

HEDEF 2.1. Sosyo-ekonomik ihtiyaglar gozetilerek belirlenen yol koridorlarmin fayda-maliyet analizleri
sonuglart dogrultusunda yapilabilirligi tespit edilenleri projelendirilerek insa edilecektir.

HEDEF 2.2. Fiziki ve geometrik standard1 diisiik devlet yollarmin % 30°u ile il yollariim % 20’si 5 y1l iginde
iyilestirilecektir.

HEDEF 2.3. 2006 y1l1 sonu itibariyla 6nemli fiziki gerceklesme saglanmis projeler dnceliklendirilerek 3 yil
igerisinde bitirilecektir.

AMAC 3: KURUMSAL MUKEMMELIYET VE SUREKLI GELISME

Egitim, AR-GE ve teknolojiye 6nem veren siirekli gelismeye acik kurumsal yapi olusturmak, kurum
calisanlarinin geligimini ve ig tatminini saglamak.

HEDEF 3.1. 5 yil igerisinde akilli ulagim sistemleri uygulamasi yayginlagtirilacaktir.

HEDEF 3.2. Karayolu sektoriinde calisanlarin niteliklerinin teknolojik bilgi acisindan en iist diizeye
ulastirilabilmesi i¢in kurum i¢i ve kurum dis1 egitime agirlik verilecektir.

HEDEF 3.3. Kurum ¢aliganlarinin kurumsal memnuniyeti 5 y1l igerisinde % 10 artirtlacaktir.

HEDEF 3.4. Karar destek ve yonetim sistemi gelistirilerek 5 yil icerisinde kullanicilarin hizmetine
sunulacaktir.

HEDEF 3.5. Kurulusun arastirma laboratuvarlari 5 y1l i¢erisinde gelistirilecektir.

AMAC 4: ULUSAL GUVENLIK

Karayolu sistemi iizerinde ulusal giivenlik amach hareketliligi artirici gelismeleri, iyilestirmeleri ve diger
ulasim alt sistemleri ile biitiinlesmeyi saglamak.

HEDEF 4.1. Ulusal giivenlik agisindan stratejik onemi haiz gilizergahlarda 5 yil igerisinde iyilestirme
yapilarak, alternatif giizergahlar gelistirilecektir.

AMAC 5: INSAN VE CEVREYE DUYARLILIK

Karayolu ulasim sisteminden kaynaklanan, dogal cevreye ve insana zarar veren cevresel etkilerin azaltilarak
yasam kalitesini artirmak.

HEDEF 5.1. Yol boyu gelisim ve erozyon kontrolii ¢aligmalar1 hizlandirilacak, uygulama asamasinda
mevcut ve yeni projelendirilecek yollarda insan ve ¢evreyi gbzeten peyzaj caligmalari yapilacaktir.

HEDEF 5.2. 2007 yilindan itibaren karayolu projelendirmesi CED (Cevresel Etki Degerlendirme)
calismalarinda yer alan cevre koruyucu onlemlerin (giiriiltii azaltici onlemler, rezervi bitmis ocaklarin
rehabilitasyonu vb.) uygulanmasi saglanacaktir.

HEDEF 5.3. 2007-2011 yillar1 arasinda mevcut tiim tesislerin bakim ve onarim hizmetleri tamamlanarak
idare binalarinin her tiirlii eksikligi giderilmis olacaktir.




GIRIiS

Tarihin ilk donemlerinde tekerlegin icadiyla baslayip giinlimiize uzanan siiregte ulasim
insanlarin en temel ihtiyaclarindan biri olmustur. “Kisilerin ve esyalarin bir noktadan baska bir
noktaya hareketi” olarak tanimlanan ve sosyo-ekonomik gelismenin temel itici giiglerinden
olan ulagim giiniimiizde; karayollar1, demiryollari, denizyollari, boru hatlar1 ve havayollar1 gibi
alt sistemlerle saglanmaktadir.

Ulagim faaliyetlerinin tarihsel siirecinde farkli donemlerde farkli ulagtirma alt sistemlerinin 6n
plana c¢iktig1 goriilmektedir. 18. yilizyila kadar denizyolu ve i¢ su yolu tasimaciligi 6n
plandayken, 18. ve 19. ylizyilda sanayi devrimi ve buharli motorlarin icadi ile demiryolu
tasimaciligi hakim sistem olmustur. Karayolu tasimaciligi ise 20. yilizyilda 6n plana ¢ikmis,
fkinci Diinya Savasi sonrast hizli bir sekilde artis egilimine girmis ve diger ulasim sistemleriyle
rekabet edebilir hale gelmistir. 1970’li yillarda yasanan enerji krizinin asilmasindan sonra,
1980°1i yillarda karayolu ile tagimacilik artan egilimini siirdiirmiis ve 2000°1i yillarda pek ¢ok
gelismis ve gelismekte olan iilkede hakim ulasim sistemi haline gelmistir. Ulkemizde mevcut
durum itibariyla, yolcu tagimaciliginin % 95’1, yiik tagimaciliginin ise % 92’si karayoluyla
gerceklestirilmektedir.

Ekonomik kalkinmanin ve refahin gelismesinde biiyiik 6nemi olan karayolu tagimaciligi, kendi
biinyesi i¢inde bagli basina bir ekonomik faaliyet oldugu gibi, diger sektorlerle de ¢ok yakin
iligkisi olan, bu sektorleri olumlu veya olumsuz yonde etkileyen bir hizmet sektoriidiir.

Kiiresellesen diinyada iliskilerin daha esnek, rekabete dayali olmas1 ve zamanin giderek deger
kazanmasit ulasttrma  hizmetinin  dnemini  arttirmaktadir. Ulkemizde bu  hizmetin
gerceklestirilmesinde en biiylik paya sahip karayollarinin ve bu hizmeti veren Kurulusumuzun
icinde bulundugu mali ve insan kaynaklar1 sorunlar1 dikkate alindiginda, faaliyetlerin planli bir
sekilde yerine getirilmesi gittikge daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Kamu kaynaklarinin daha verimli ve etkin kullanilmasinin saglanmasi amaciyla, Kuruluslar
orta vadeli ve somut hedeflere dayali planlar yaparak, Neredeyiz? Nereye ulagmak istiyoruz?
Nasil ulasabiliriz? NVasil dlger ve degerlendiririz? sorularina cevap arayarak, politika olusturma
kapasitelerini artirmalidirlar. Buradan hareketle, karayolu tagimaciliginin mevcut durumu ile
gelecekteki muhtemel gelismeleri irdeleyerek, Karayollar1 Genel Miidiirliigli’niin ve hizmet
ettigi alt sektoriin sorunlarin1 ve darbogazlarini ortaya ¢ikarmak, bu sorunlarin asilmasi ile
kurulusun ve sektoriin daha verimli bir yapiya kavusturulmasi yoniinde politika ve stratejiler
belirlemek amaciyla stratejik planlama ¢alismalar1 baslatilmistir.
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UYGULANAN YONTEM VE KULLANILAN VARSAYIMLAR

2003/14 sayili Yiksek Planlama Kurulu “2004 ve 2005 Yili Programi ve Mali Yili Biitcesi
Makro Cergeve Kararlar1” uyarinca stratejik planlamalarini hazirlayacak sekiz pilot kurulustan
biri Karayollar1 Genel Miidiirliigii’nde, calismalar 2004 Mart basinda DPT Miistesarligi
yonlendiriciliginde baglamustir. 1lk asama olarak Stratejik Planlama Ekibinde yer alacaklar
belirlenmis (EK-A) ve bunun ardindan ¢alismalar baslatilmistir

Calismalarda DPT Miistesarlig1 tarafindan yayinlanan (http:/www.dpt.gov.tr/sp/) “Kamu
Kuruluslar1 Stratejik Planlama Kilavuzu” referans alinmistir. Calismanin baslangicinda
iilkemizde ve diinyada ulagtirma sektorii ve karayolu ulastirmasi ile ilgili ¢evre analizi yapilmis
ve mevcut durum ortaya konulmustur.

Calismalarda birincil amag katilimeiligr saglamak oldugu icin, oncelikle Stratejik Planlama
Ekibinde her daire bagkanliginin temsiline 6zen gosterilmistir. Ayrica ekip tarafindan yapilan
calismalarin kurum tarafindan benimsenmesi amaciyla, yapilan ¢aligmalar kurum igerisinde
Intranet kanaliyla kurum ¢alisanlarina duyurulmus, anketler uygulanmis, kurum ¢alisanlarinin
katkilar1 alinarak katilim iist diizeyde saglanmaya calisilmistir.

Diger onemli ¢alisma ise Kurulusumuzun hizmetlerinden yararlanan paydaslarin belirlenmesi
olmustur. Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin faaliyetlerinin toplumun her kesimini ve tilkenin
ekonomisinden sosyal yapisina kadar pek ¢ok seyi etkilemesi nedeniyle, paydaslar 6zenle
belirlenmeye calisilmig, onemli paydaslar ayrica belirlenmis ve ¢alismalarda dikkate alinmak
lizere paydaslarin goriisleri anketler diizenlenerek tespit edilmistir. Anketlerden elde edilen
sonuglarin ana kitleyi temsil ettigi varsayilmistir.

Stratejik planlama ile;

Kuruluslar, sonuglara ve performansa odaklanacak, kattlimciligr saglayacak, mali saydam
ve hesap verebilir, i¢ kontrol ve i¢ denetimi én planda tutan, siireclere entegre denetim,
izleme ve degerlendirme yapabilen bir kurum niteligini kazanacaklardur.

Bu nedenle, ¢calismalar takim ¢aligmasi igerisinde gergeklestirilmis ve katilimeiligin saglanmast
hedeflenmistir.




1. KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU’NUN TARIHCESI VE GOREVLERI
1.1. Kurulusun Tarihgesi

Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli imparatorlugundan 18 000 km uzunlugunda bakima muhtag bir
yol ag1 devralmistir. Yolun iilke kalkinmasindaki en 6nemli altyap1 yatirimlarindan biri oldugu
bilinciyle, 1929 yilinda Nafia Vekaleti (Bayindirlik Bakanlig1) ig¢inde giiniimiiziin Karayollari
Teskilatinin ¢ekirdegini olusturan Sose ve Kopriiler Reisligi kurulmus ve c¢ikarilan bir Yol
Kanunu ile karayolu c¢alismalarina agirlik verilmistir. Yollar onceleri kazma kiirekle, insan
giiciine dayanarak yapilirken, Ikinci Diinya Savasinin ardindan is makineleri teknolojisindeki
yeniliklerle makineli yol yapimina gecilmistir. Getirdigi hizl1 ve ucuz sistemle yol yapiminda
devrim anlamina gelen bu gelisme ve yine ayni donemde motorlu tasit sanayindeki
gelismelerin ardindan, iilkenin karayolu hamlesinin daha dinamik ve yetkin bir teskilatla
siirdiiriilmesi amaciyla 1950 yilinda Sose ve Kopriiler Reisligi yeniden yapilandirilarak
Karayollar1 Genel Miidiirliigii (KGM) kurulmustur.

Kurulus yillarinda hedef, iilkenin her yanina ulagabilecek, sosyal niteligi agir basan yollar
hayata ge¢irmek olmustur. KGM’nin kurulusu ile birlikte yurt capina dagilmis bolge
teskilatlar1 olusturulmus ve tilkenin ulasim ihtiyacini karsilamak amaciyla yapilan ¢alismalar
sonucu 1960’11 yillarda karayolu ag1 60 000 km’ye ulagmustir.

Yol agimizin bir boliimiiniin, artan ekonomik faaliyetlerin sonucu olarak 6énemli oranda ticari
trafik tasimaya baslamasiyla bu kesimlerde fiziksel yetersizlikler belirgin sekilde ortaya ¢ikmis
ve 1970’11 yillarda karayolu politikast yeni boyutlar kazanmistir. Bu donemde mevcut yol agi
uzunlugunu artirmak yerine, fiziksel ve geometrik kapasite artirim caligmalarina agirhik
verilmistir. 1980’li yillarda bir yandan mevcut devlet ve il yollar1 iizerinde fiziki ve geometrik
kapasite artirim calismalar siirerken diger yandan yeni bir atilimla tam erisme kontrollii otoyol
yapimina hiz verilmistir. 2003 yilindan itibaren ise trafik yogunlugu nedeniyle kapasitesinin
artirllmas1 gereken ana arterler belirlenerek, bir program dahilinde boliinmiis yol ¢alismalarina
baslanmustir.

Ulkemizde 1.1.2006 tarihi itibariyla KGM’nin sorumlulugu altinda, 31 371 km Devlet Yolu,
30 568 km Il Yolu ve 1 775 km Otoyol olmak iizere toplam 63 714 km yol ag1 bulunmaktadir
(Grafik-1, Grafik-2).
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Grafik-1 1.1.2006 itibariyle KGM Yol Ag1 (Toplam 63 714 km)
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Grafik-2 KGM Satih Cinslerine Gore Yol Agi Durumu (1.1.2006)
(Otoyollar, Devlet Yollari, il Yollar)

Avrupa Yatirim Bankasi’ndan alinan kredi ile 1970 yilinda ingsaati baslatilan 1. Bogazigi
Kopriisii 1973 yilinda trafige acilmis ve bu sayede Avrupa kitast Asya kitasina ilk olarak
baglanmistir. Ayrica, bu kopriiniin ingaat1 ile tilkemizde ilk ticretli yol ve/veya koprii politikasi
baslatilmistir. 1984 yilinda hizmete acilan 38 km uzunlugundaki Gebze-izmit Ekspresyolu ile
baglatilan ticretli yol politikasi giiniimiizde de devam etmektedir. 1985 yilinda insaat1 baglatilan
2. Bogaz Kopriisiiniin (Fatih Sultan Mehmet Koprisii) 1988 yilinda hizmete agilmasiyla
Avrupa Asya’ya ikinci kez baglanmistir.

Ayrica, Ulkemiz karayollarinda meydana gelen trafik kazalarinda, biiyiik can ve mal
kayiplarinin olmasi nedeniyle trafik kazalarinin azaltilmasi en 6nemli hedeflerden biri olarak
benimsenmis olup trafik giivenligine yonelik caligmalar siirdiiriilmektedir.

Merkezle koordineli bi¢imde gorev yapan Bolge Miidiirliikleri seklinde teskilatlandirilmis olan
Genel Miidiirliglimiiz bugiine kadar gorevlerini basariyla yiiriitmiistiir.

1.2. Kurulusun Gorevleri

> Otoyol, Devlet ve Il Yollar1 agini tespit etmek ve gereken planlamalari yapmak, bu agdaki
degisiklikleri hazirlamak, yol ag1 tizerindeki yol ve kopriileri inga ve 1slah etmek, onarmak ve
emniyetle kullanilmalarin1 saglayacak sekilde siirekli bakim altinda bulundurmak, kar
miicadelesini yapmak ve bu konularda gerekli egitimi vermek,

» Projelendirme, yapim, onarim, bakim ve diger hususlar hakkinda standartlar tespit etmek,
teknik sartnameleri hazirlamak,

» Yollarin kullanilmasina, yol ve trafik gilivenligi ve bakimina ait esas ve kurallar1 tespit
etmek, yliriitmek ve uygun gorecegi yol isaretlerini tesis etmek,

» Gorevi ile ilgili isler i¢in lizumlu harita, etiit ve proje islerini yapmak ve/veya yaptirmak,
ve Genel Miidiirliiglin calismalarina ait bilgileri toplamak, basmak, yayimlamak,




» Yollarin yapim, 1slah, onarim ve bakiminin emniyetle isletilmesi i¢in gerekli garaj ve
atelyeleri, makine ve malzeme ambarlar1 ile depolarni, servis ve akaryakit tesislerini,
laboratuvarlari, deneme istasyonlarini, tarihi yol aglarina ait koprii ve diger biitiin yan tesisleri,
yol boyu inkisafi ve agaclandirilmasi i¢in lizumlu fidanliklari, dinlenme yerlerini, bakim ve
trafik emniyetini saglayacak bina ve lojmanlari, verici telsiz istasyonlari ile gerekli haberlesme
sebekelerini, Genel Midiirligiin gorevlerini daha verimli sekilde yonetimine yarayacak diger
her tiirlii sosyal tesisleri, hazirlayacagi ve hazirlatacagi plan ve projelerine gore yapmak,
yaptirmak, onarmak, donatmak, isletmek, kiralamak ve bakimlarini saglamak,

» Belirlenen gorevlerin yapilabilmesi i¢in, lizumlu her tiirli alet, edevat, tasit ve makineler
ile donatimlarini, bunlarin isletilmesi ve onarilmasi i¢in gerekli biitiin malzemeyi se¢mek,
saglamak, gerekenleri imal etmek veya ettirmek, depo etmek, onarmak, gerekli ambar, atelye
ve tesisleri donatmak ve isletmek,

» Genel Mudiirliigiin gorevleri iginde bulunan islerin yapilmasi, trafik akisinin emniyetle ve
kolaylikla saglanmasi i¢in gerekli (arazi dahil) her tiirlii binali ve binasiz taginmaz mallari
kamulastirmak, satin almak, kiralamak, ilgili kanunlara gére ge¢ici olarak isgal etmek,

» Yapim ve bakimindan sorumlu oldugu karayollarinda, can ve mal giivenligi yoniinden
gerekli diizenleme ve isaretlemeleri yaparak, Onlemleri almak ve aldirmak, tim
karayollarindaki isaretleme standartlarini tespit etmek, yayimlamak ve kontrol etmek, trafik ve
ara¢ teknigine ait goriis bildirmek, karayolu giivenligini ilgilendiren konulardaki projeleri
incelemek ve onaylamak, yapim ve bakimindan sorumlu oldugu karayollarinda Igisleri
Bakanligi’nin uygun goriisii alinmak suretiyle, yonetmelikte belirlenen hiz sinirlarinin iistiinde
veya altinda hiz siirlart belirlemek ve isaretlemek, trafik kazalarinin olus nedenlerine gore
verileri hazirlamak ve karayollarinda gerekli onleyici tedbirleri almak, yapim ve bakimindan
sorumlu oldugu karayollarinda trafik giivenligini ilgilendiren kavsak, durak yeri, aydinlatma,
yol dis1 park yerleri ve benzeri tesisleri yapmak, yaptirmak veya diger kuruluglarca hazirlanan
projeleri tetkik ve uygun olanlan tasdik etmek, yetkili birimlerce veya trafik zabitasinca tespit
edilen trafik kaza analizi sonucu, altyap1 ve yolun fiziki yapisi ile isaretlemeye dayali kaza
sebepleri goz oniinde bulundurularak 6nerilen gerekli onlemleri almak, tescile bagli araglarin
muayenelerini yapmak veya yaptirmak.

> Otoyol, Devlet ve il Yollari ile ilgili diger kanunlarin gérevlendirdigi isleri yapmaktir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin yapilanmas1 merkezde (Ankara) Genel Miidiirliik ve tagrada
Bolge Miidiirliikleri seklindedir.




Bolge Mudiirlukleri Genel Midiirliigiin Tasradaki uygulayici alt hizmet birimleri olup, temel
gOrevleri asagidaki gibidir:

I- Genel Midiirliik¢e verilecek yetkiye gore, bolge simirlari igindeki yollarin
giizergahlarini tayin etmek, projelerini ve kesiflerini hazirlamak,

2- Yol, koprii ve tesisleri, proje, sozlesme ve sartnamelerine uygun olarak yapmak,
yaptirmak ve denetimini saglamak,

3- Yol aginin siirekli bakim ve idamesi ile trafik giivenligini saglamak,

4- Bolgenin yol aginda kar ve kis miicadelesi ile sel-seylap ve benzeri tabii afetlerde
gerekli calismalar1 yapmak,

5- Bolgenin yillik ¢alisma programui ile biitge teklifini ulagimda siirekliligi saglamak
icin komsu bolgelerdeki karayolu projeleri ile koordineli olarak hazirlamak,

6- Bolgeye gonderilen ddenekleri etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde kullanarak,
cok yilli biitcenin esaslarina gore hazirlanan yillik yatirnm ve performans programini
gereklerine uygun bir bicimde gerceklestirmek, biitce uygulama esaslarina gore
harcamalarin takibini yapmaktir.

Bolge Midirliiklerinin sorumlulugunda planlama, projelendirme, yapim, bakim, onarim ve
isletme ile kar miicadelesi hizmetlerinin yiiriitiildiigli ortalama 4 000 km yol ag
bulunmaktadir. Bu yol ag1 {lizerindeki bakim, trafik ve kar miicadelesi hizmetleri, alt hizmet
birimi niteligini tasimayan, hizmetin Ozelliine bagli olarak, belli sabit noktalarda
konuslandirilmig ortalama 350-700 km yol agin1 kapsayan Sube Sefliklerimiz tarafindan
yapilmaktadir.

Bakim, trafik ve kar miicadelesi hizmetlerinin disinda kalan tiim yol, koprii ve asfalt yapim
hizmetleri bizzat bdlge miidiirliigii biinyesinde olusturulan {initelerce kontrol edilerek
ylriitiilmekte olup santiye ve kontrolliik birimleri program gereklerine uygun olarak yer
degistirmektedir.

1.3. Kurulusun Organizasyon Yapisi

1 Mart 1950 tarih ve 5539 sayili “Karayollart Genel Midirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile kurulan ve daha sonra 30 Mayis 1973 tarih ve 1737 sayili Kanun ile
gorevlerinde ve teskilat yapisinda degisikliklere ugrayan Karayollar1 Genel Midiirligii, 2005
yilina kadar Bayindirlik ve Iskan Bakanligina bagl tiizel kisiligi olan katma biitceli bir kurulus
iken, 24.12.2003 tarih ve 25992 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 22.12.2005 tarih ve 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile birlikte 1.1.2006 tarihinden itibaren genel biitceli kuruluslar arasina dahil
edilmistir.

5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 15. maddesi geregince Genel
Midiirligiimiiz biinyesinde Strateji Gelistirme Daire Baskanligt kurulmustur. Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi, gorevini stratejik yonetim ve planlama, performans ve kalite
oOlgiitleri gelistirme, yonetim bilgi sistemi ve mali hizmetler fonksiyonlar1 kapsaminda
yliriitmekle yiikiimliidiir.




KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU’NUN YONETIM YAPISI

MERKEZDE

Genel Miidiir

Genel Miidiir Yardimcisi (4)
Teftis Kurulu Bagkanlig
Hukuk Miisavirligi
Savunma Uzmanlig1

11 Adet Daire Baskanligi

43 Adet Sube Miidiirligi

GENEL MUDURLUGE BAGLI TASRADA

18 Adet Bolge Miidiirliigii

Ikmal Miidiirliigii

Atelye Miidiirligii

21 Adet Otoyol Bakim Isletme Sefligi

117 Adet Sube Sefligi

292 Adet Bakimevi

is hacmiyle orantili Santiye Sefligi, Kontrol Sefligi

seklinde teskilatlanmistir.

Genel Teskilat Semasi, Tasra Teskilati Semasi, Sube Sefligi Semasi, Bolge Miidiirliiklerinin
Sinirlarint ve Kurulus Yol Agini gosteren Haritalar sirasiyla EK-B’de verilmektedir.

Alt hizmet birimleri olan Bolge Miidiirlikklerimiz illerin idari sinirlart gozetilerek degil,
yorenin cografi ve topografik sartlari ile hizmet gereklerine uygun olarak yapilandirilmigtir.

1.4. i1gili Mevzuatlar
KANUNLAR

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU KURULUS VE GOREVLERI HAKKINDA

KANUN

Kanun Numarasi 5539

Kabul Tarihi 11.02.1950

Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarih: 16.02.1950 Say1: 7434
Amag

Bu Kanunun amaci, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’'na bagl, tiizel kisiligi haiz olarak kurulan
Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin kurulusu, gorevleri, kurumsal yapisi, yonetim bigimi,
sorumluluk alani, gelirleri gibi konular1 belirlemektir.




ERISME KONTROLLU KARAYOLU KANUNU

Kanun Numarasi

1593

Kabul Tarihi

06.06.1972

Yayimlandig1 Resmi Gazete

Tarih: 11.06.1972 Say1: 14212

Amacg

Bu Kanunun amaci, erisme kontrollii karayolunun (6zellikle transit trafige tahsis edilen, belirli
yerler ve sartlar disinda giris ve ¢ikisin yasaklandigi yaya, hayvan ve motorsuz tasit ve
araglarin giremedigi ancak izin verilen motorlu tasitlarin yararlandig1 ve trafigin 6zel kontrole
tabi tutuldugu karayolu) tesisi, bu yollara baglanti saglanmasi vb. konular1 belirlemektir.

5539 SAYILI KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU KURULUS VE GOREVLERI
HAKKINDAKI KANUNDA BAZI DEGISIKLIKLER YAPILMASINA DAIR KANUN

Kanun Numarasi

1737

Kabul Tarihi

30/05/1973

Yayimlandig1 Resmi Gazete

Tarih: 07.06.1973 Say1: 14557

Amacg

Bu Kanunun amaci, 5539 Sayili Kanunun bazi maddelerinde degisiklik yapilarak otoyollarinin
yapim, bakim, onarim gdrevlerinin de KGM nin gdrevleri arasina alinmasidir.

KARAYOLLARI TRAFIK KANUNU

Kanun Numarasi

2918

Kabul Tarihi

13.10.1983

Yayimlandig1 Resmi Gazete

Tarih: 18.10.1983 Say1: 18195

Amag
Bu Kanunun amaci, karayollarinda can ve mal giivenligi yoniinden trafik diizenini saglamak ve
trafik giivenligini ilgilendiren tiim konularda alinacak 6nlemleri belirlemektir.

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU DISINDAKI KURULUSLARIN ERISME
KONTROLLU KARAYOLU (OTOYOL) YAPIMI, BAKIMI VE iSLETILMESI iLE
GOREVLENDIRILMESIi HAKKINDA KANUN

Kanun Numarasi

3465

Kabul Tarihi

28.5.1988

Yayimlandigr Resmi Gazete

Tarih: 02.6.1988 Say1: 19830

Amacg

Bu Kanunun amaci, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve sermaye sirketi statiisiine sahip sermaye
sitketlerinin; otoyollarimin ve iizerindeki biitiin tesislerin yapimi, bakimi, isletilmesi ile
gorevlendirilmesine ve siiresi sonunda yol ve tesislerin Karayollari Genel Miidiirliigii’ne
devrine ait esaslar1 diizenlemektir.




BAZI YATIRIMLARIN YAP-ISLET-DEVRET MODELI CERCEVESINDE
YAPTIRILMASI HAKKINDA KANUN

Kanun Numarasi 3996

Kabul Tarihi 08.6.1994

Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarih: 13.6.1994 Sayi: 21959
Amag

Bu Kanunun amaci, kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu iktisadi tesebbiisleri dahil) ifa edilen,
ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirim ve hizmetlerin, yap-islet-devret
modeli ¢ergevesinde yaptirilmasini saglamaktir.

KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU

Kanun Numarasi 5018

Kabul Tarihi 10.12.2003

Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarih:24.12.2003 Say1:25326
Amag

Bu Kanunun amaci, kalkinma planlart ve programlarinda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verilebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak tizere, kamu mali yonetiminin
yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.

KAMU MALI YONETIMi VE KONTROL KANUNU ILE BAZI KANUN VE KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA

KANUN

Kanun Numarasi 5436

Kabul Tarihi 22.12.2005

Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarih:24.12.2005 Say1:26033
Amag

Bu Kanun, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun bazi maddelerinin
degistirilmesi amaciyla diizenlenmistir.
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DIiGER KANUNLAR

= 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu

» 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu

= 2942 Sayili Kamulastirma Kanunu ve 4650 Sayili Kamulastirma Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

= 3046 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda 174 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname Ile 13/12/1983 Giin Ve 174 Sayili Bakanliklarm Kurulus ve
Gorev Esaslart Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Kaldirilmasi ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun

» 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu

* 4735 Sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu

» 4736 Sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

= 4982 Sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu

= 2863 Sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

= 2658 Sayili Diinya Kiiltirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme’ye
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Katilmasinin Uygun Bulundugu Hakkindaki Kanun,

= 3534 Sayili Avrupa Mimari Mirasinin Korunmast So6zlesmesinin Onaylanmasinin
Uygun Bulundugu Hakkindaki Kanun

» 4452 Sayili Dogal Afetlere Karsi Almacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle
Dogan Zararlarm Giderilmesi i¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu

ve digerleri.

YONETMELIKLER

1- Karayollar1 Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu Yonetmeligi

Denetim ve teftisin amact; karayollar1 hizmetlerini daha verimli kilmak, ileri teknik ve yonetim
usullerinin uygulanmasini saglamak, ¢alisanlarin emek, para savurganligini ve sug islemelerini
onlemek, uyarmak, aydinlatmak ve yol gostermektir.

2- Karayollar1 Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu
(Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi Ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunun
Uygulama Yonetmeligi

Bu Yonetmeligin amaci; 3465 sayili Karayollar1 Genel Midiirliigi Disindaki Kuruluslarin
Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi
Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

3- Karayollar1 Genel Miidiirliigii istanbul Bogazici Kopriisii isletme Yonetmeligi
KGM17. Bolge Miidiirliigii Istanbul Bogazi¢i Kopriisiinden gegen tasitlardan alinan gegis
ticretleri ile yolcu asansorlerinden alinan iicretlerin tahsilatina ait islemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gore yiiriitiliir.

4- Trafik isaretleri Hakkinda Yénetmelik

Bu Yonetmelik; karayolundan yararlananlara, yol, trafik durumu ve yakin cevre ile ilgili
gerekli bilgileri vermek, yasaklama ve kisitlamalar1 bildirmek suretiyle trafik diizen ve
giivenligini saglamak amacina yonelik olarak karayollarinda uygulanacak trafik isaretlerinin,
standart, anlam, nicelik ve nitelikleri ile diger esaslar1 kapsar.
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5- Karayolu Trafik Giivenligi Yoniinden, Yolun Yapisinda Yapilacak Her Tiirlii
Cahsmalarda Alinacak Tedbirler ile Karayolu Disinda, Kenarinda veya Uzerindeki Diger
Levhalar, Isiklar ve isaretlemeler Hakkinda Yonetmelik

Bu Yonetmelik; 6zel hukuk gercek ve tiizel kisileri ile kamu kurum ve kuruluslarinca karayolu
yapisinda yapilacak her tiirlii ¢alismalar ile zorunlu hallerde karayolu disinda, kenarinda veya
iizerinde bulunacak olan standart trafik isaretleri disindaki levhalar, 1siklar, isaretler, agac,
direk, yangin muslugu, ¢esme, parmaklik, ¢it, thale duvar1 ve benzeri elemanlarin tesis
edilecegi yer, nicelik, nitelik, usul, esas ve sartlar1 konusunda, karayolu trafik giivenliginin
saglanmas1 amacina yonelik alinmasi gerekli tedbirleri kapsar.

6- Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve A¢ilacak Tesisler Hakkinda Yonetmelik

Bu Yonetmelik; karayollarinin her iki tarafinda karayollarina baglantiyr saglayacak gecis
yollar1 yoniinden trafik giivenligini etkileyecek her tiirlii yap1 ve tesislerin yapilmasi, agilmasi,
isletilmesi veya tadil edilmesinde karayolu trafik gilivenliginin saglanmasi amacina yonelik
olarak aranacak usul, esas ve sartlar1 kapsar.

7- Karayollar1 Trafik Yonetmeligi

Bu Yonetmeligin amaci; 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca, can ve mal giivenligi
yoniinden; karayollarinda trafik diizeninin saglanmasi ve trafik giivenligini ilgilendiren
hususlarda alinacak tedbirler ile ilgili olarak, Yonetmelikte diizenlenmesi isaret edilen ve
gerekli goriilen diger hiikiimleri ve bunlarin uygulanmasina ait esas ve usulleri belirlemektir.

8- Karayollar1 Genel Miidiirliigii Aday Memurlarin Yetistirilmesine iliskin Yénetmelik
Bu yonetmelik; Karayollar1 Genel Miidiirliigii’'nde gorevli aday memurlara uygulanacak egitim
programlarini, egitim siirelerini, egitimlerde uygulanacak sinavlari, sinav degerlendirme
esaslarini ve ilgili diger hususlar1 belirlemek amaciyla diizenlenmistir.

9- Karayollar1 Genel Miidiirliigii Sicil Amirleri Yonetmeligi
Bu Yonetmelik; Karayollart Genel Miidiirliigii'nde kendilerine sicil bakimindan bagl
memurlarin sicil amirlerini tespit etmek i¢in diizenlenmistir.

10- Karayollar1 Genel Miidiirliigii’nde Disiplin Amirlerinin Tayin ve Tespitine iliskin
Ozel Yonetmelik

Bu Yonetmelik; 24.10.1982 tarih ve 8/5336 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige
konulan Yo6netmeligin 30 Ocak 1986 giin, 19004 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Disiplin
Kurullart ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik™ ile degisik 16. maddesine dayanarak
KGM’de kendilerine idari yonden veya sicil bakimindan bagli memurlarin disiplin amirlerini
tespit etmek amaciyla diizenlenmistir.

11- Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik

2.12.2004 tarith ve 25658 No’lu Resmi Gazetede 2004/8125 No ile yayimlanan bu
Yonetmeligin amact; resmi yazigma kurallarini belirlemek, bilgi ve belge alisverisinin saglikli,
hizl1 ve giivenli bir bi¢gimde ytiriitiilmesini saglamaktir.

12- TCK Muhaberat ve Arsiv Hizmetleri Yonetmeligi

Bu dosya plani, KGM Teskilatindaki dosya islerinin ayn1 prensipler dahilinde ve muntazam bir
sekilde yiiriitiilmesi ve bir yazinin her yerde ayni dosya numarasini tagimasi suretiyle dosya ve
arsiv islerinde kolaylik ve birlik saglanmasi1 maksadina hizmet eder.
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13- Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmelik

Bu Yonetmelik; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41. maddesine
dayanilarak, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli idareler, sosyal giivenlik
kurumlar1 ile mahalli idarelerin faaliyet raporlarinin hazirlanmasi, ilgili idarelere verilmesi,
kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere iliskin siireler ile diger usul ve esaslar1 belirlemek
amaciyla hazirlanmigtir.

14- Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Bu Yonetmelik; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 60. maddesi ile 5436
sayilli Kanunun 15. maddesine dayanilarak, strateji gelistirme birimlerinin ¢alisma usul ve
esaslarini diizenlemek amaciyla hazirlanmstir.

15- Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya 1fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

Bu Yonetmelik; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9. maddesine
dayanilarak, stratejik plan hazirlamakla yiikiimli kamu idarelerinin ve stratejik planlama
stirecine iliskin takvimin tespiti ile stratejik planlarin kalkinma plan1 ve programlarla
iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir.

16- i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Yonetmeligi

Bu Yonetmelik; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55, 56, 57 ve 58.
maddelerine dayanilarak, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin
yuriitiilmesine iliskin ilke, ig, islem ve siirecleri belirlemek amaciyla hazirlanmistir.

17- I¢ Denet¢i Adaylarim Belirleme Egitim ve Sertifika Yonetmeligi

Bu Yonetmelik; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 65. maddesi
uyarinca, i¢ denet¢i adaylarinin belirlenmesini, egitimini, yapilacak simavlarini, egitim
programinin siiresini, konularmi, egitim sonucunda yapilacak islemler ile basarili adaylara
verilecek i¢ denet¢i sertifikasina iliskin esas ve usulleri diizenlemek amaciyla hazirlanmistir.

18- Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik

Bu Yonetmelik; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 45, 47 ve gegici 12.
maddeleri ile 13.12.1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 13. maddesine dayanilarak, kamu idarelerinin
miilkiyetlerindeki taginmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile; Hazineye ait
tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis ve devir
islemlerinin usul ve esaslarini belirlemek amaciyla hazirlanmigstir.

19- Ayniyat ve Ambar Yonetmeligi ve ilgili diger Yonetmelikler




2. DURUM ANALIZi

2.1. Faaliyet Alanlar

Karayollar1 Genel Miidiirliigii’nilin faaliyet alani, karayolu ulastirmasi ile ilgili olan altyap:
islerinde, sorumlulugu altindaki yol aginda, bir projenin planlanmasindan, yapimina;
bakimindan, isletilmesine kadar her tiirlii hizmeti kapsamaktadir. Karayollart Genel
Miidiirliigii’niin  sorumlulugu altindaki yollar; otoyollari, devlet yollar1 ve il yollari’dir.
Asagida kurulusun 6nemli faaliyet alanlar1 ana basliklar halinde verilmektedir.

T e o R ok o e O

PLANLAMA
PROJELENDIRME

YAPIM

BAKIM-TRAFIK

ISLETME

TESIS YAPIM VE ONARIMI

MALI HIZMETLER

ENFORMASYON HiZMETLERI

DENETIM HiZMETLERI

DANISMANLIK HIZMETLERI

EGIiTIiM

AR-GE (ARASTIRMA-GELISTIRME) FAALIYETLERI
IC DENETIM HIiZMETLERI

PLANLAMA

e Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet programi
cercevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarii belirlemek,
amaglarini olusturmak iizere gerekli caligmalarin yapilmasi

Yol aginin tespit edilmesi

Uluslararasi karayolu koridorlarinin tespit edilmesi

Gerekli ulagim etiitlerinin yapilmasi

e Ekonomik ve finansman yapilabilirlik etiitlerinin gergeklestirilmesi

PROJELENDIRME

e Karayolu projelendirmesi

e Kamulastirma

e Zemin arastirmasi

e Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Raporu hazirlanmasi

e Yol, koprii, viyadiik ve tiinel insa edilmesi
e Turizm Bakanhigi’nin tahsis ettigi Odenekler cergevesinde turizm yollarinin
yapilmasi

BAKIM-TRAFIK

Tiinel, viyadiik ve koprii bakim hizmetleri
Yol bakim hizmetleri

Kar ve buz miicadelesi

Trafik giivenligi hizmetleri

Trafik isaretleme hizmetleri

Yol boyu gelisimi ve peyzaj




e Tarihi koprii onarimi
ISLETME
e Otoyol ve Bogaz Kopriilerinin isletilmesi
e OGS ve KGS otomatik ge¢is sistemlerinin isletilmesi
e Otoyol hizmet tesislerinin isletilmesi
e Tiinellerin isletilmesi
TESIS YAPIM VE ONARIMI
¢ Yollarin yapim, bakim ve isletilmesi i¢in gerekli hizmet ve idare tesislerinin yapimi
ve onarimi
MALI HIZMETLER
e Mali is ve islemlerle ilgili 6n mali kontroliin yapilmasi
e Biitce uygulama sonuglarinin raporlanmasi, sorunlart dnleyici ve etkililigi arttiric
tedbirlerin iiretilmesi
Biitce kesin hesabinin hazirlanmasi
Orta vadeli mali plan hiikiimleri dogrultusunda 3 yillik biit¢e hazirlanmasi
Yillik yatirim programinin hazirlanmasi
Olusturulan performans dl¢litlerine gére performans programinin hazirlanmasi
ENFORMASYON HIZMETLERI
Otoyol radyosu
Tiinel radyosu
Yol Danisma
159 Alo Karayollar
Bilisim faaliyetleri
Basin ve halkla iligkiler
Karayolu ulagimu ile ilgili veri ve harita hizmetleri
e Karayolu envanterleri diizenlenmesi
DENETIM HIZMETLERI
e Tasit teknik denetiminin yapilmasi
DANISMANLIK HIZMETLERI

e Sartname ve birim fiyat hazirlanmasi
e Birim fiyat konusunda Yiiksek Fen Kuruluna goriis bildirilmesi
e Resmi dairelerin servis dis1 tuttugu makinelere eleman gorevlendirilmesi
e Arac imali konusunda goriis bildirilmesi
e Yonetmelikler
EGITIM

e QOperator ve operator egiticisinin egitimi
e Kurum i¢i kurslar (ingilizce, insaat temel, makine temel, istyapi temel vb.)
diizenlenmesi
AR-GE (ARASTIRMA-GELISTIRME)
e Prototip imalat

. * Yeni teknolojilerin kullanimi ile zemin ve malzeme arastirmasi
IC DENETIM HIZMETLERI




2.2. Kurulusun Mevcut Kaynaklar:
2.2.1. Mali Kaynaklar

1950 yilinda katma biitceli olarak kurulan KGM hig¢bir zaman tam anlamiyla katma biitceli bir
kurulug gibi calisamamig, kurulusundan giinlimiize genel biitceden verilen finansman
kaynaklar1 ile faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Donem donem, artan hizmet talebi karsisinda
yetmeyen Odenekler, gesitli kaynaklarla takviye edilmistir. Ornegin, makine alimlarinda,
uluslararas1 6nemi haiz yollarin yapimi ve iyilestirilmesinde kullanilmak iizere, uluslararasi
finans kuruluslarindan kredi saglanmistir. Ayrica 1984 yilindan itibaren Akaryakit Tiiketim
Vergisinden (ATV) pay alinmustir. Baslangigta % 30 olan bu pay 1994 yilinda degisiklik
yapilarak % 0,40’a diistiriilmiis ve Eylil 1998 tarihi itibariyla da tamamen kaldirilmistir.
Otoyollarin ingaat1 esnasinda, otoyollarin finansmaninda kullanilan Kamu Ortaklig1 Fonu gibi
fonlarla kurulusun biit¢esi desteklenmis ise de otoyollarin ilk insa edildigi ve gelistirildigi
yillar hari¢ bu destek arzu edilen boyutta ger¢eklesmemistir.

Otoyollarin ilk yapim yillarinda, Kamu Ortaklig1 Idaresi Bagkanligi'min finansman kaynaklar
kullanilmis ancak, otoyollardan elde edilen gelirler de bu idareye devredilmistir. Ozellestirme
Idaresi Baskanligi’nin kurulmasiyla yapilan yasal diizenlemeden sonra otoyol gelirleri Hazine
Miistesarligi’na aktarilmaya baslanmigtir. 1986 yilinda Kamu Ortakligi Fonu’nun tasfiyesinden
sonra otoyollardan elde edilecek gelirin Kurulusumuz tarafindan kullanilmasi (5539 Sayili
kurulug kanununun 20. Maddesi geregince) miimkiin olmus, ancak 2005 yilinda otoyol
gelirlerinin genel biitceye dahil edilmesi ile birlikte bu gelirleri kullanma imkan1 kalmamistir.
Ayrica, 2003 yilinda c¢ikarilan 5003 Sayili “Karayollar1 Genel Midiirliigii’nce Yapilacak
Béliinmiis Yol Insasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Kanun” ile tasinmaz mal
satigindan elde edilen gelirler ile yeni bir finansman kaynag1 olusturulmus ise de bu kaynak
ihtiyacin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Kurulus yukarida da bahsedildigi gibi katma biitgeli bir kurulus olsa da, kendi biit¢esini tesis
etmede gercek anlamda bir inisiyatif edinememis ve faaliyetlerinin biiyiik bir kismin1 genel
biitceden aldig1 pay ile giiniimiize getirmistir. 2006 yilindan itibaren de genel biitgeli kuruluslar
arasina dahil edilmistir.

Tablo-1’de de goriildiigii tizere KGM’nin 1960’11 yillarda genel biit¢eden aldig1 pay % 10’lar
seviyesinde iken, giinlimiizde bu oran % 2’ler seviyesine diismiistir.

Son yillarda ulastirma-haberlesme sektoriiniin kamu sabit sermaye yatirimlari i¢indeki paymin
% 30 gibi yiiksek bir seviyede olmasi ve bu miktarin yariya yakininin KGM’ ye 6denek olarak
ayrilmasina ragmen, yolcu ve yiik tagimaciliinin biiyiik oranda karayolu ile gergeklesmesi
KGM’nin Yatirim Programindaki proje sayisinda dnemli artiglara neden olmustur. Yatirim
Programinda karayollarina ayrilan paylarin bugiinkii seviyesini korumasi durumunda ortalama
proje tamamlanma siiresi 10 yili agmaktadir. Projelerin ekonomik yapim siiresinin ortalama 4
yil oldugu diisiiniildiigiinde, proje siiresinin uzamasinin ekonomik kayiplara neden olacagi
aciktir. Bu nedenle karayolu projelerinin ekonomiye bir an 6nce kazandirilmasi amaciyla biitge
Odeneklerinin en az % 50 arttirilmas1 gerekmektedir.




Tablo 1- Karayollar1 Genel Miidiirliiglintin Biitce Durumu ve Genel Biitgeye Orani

1.000 TL
KGM'YE BUTCE iLE VERILEN gg?EE
YILLAR GENEL BUTCE ORA%I
YATIRIM (*) TOPLAM (%)
1950 54.140 60.303 1.487.000 4,1
1955 311.998 322.600 2.941.000 11,0
1960 942.630 971.135 7.282.000 133
1965 629.000 1.021.224 14.421.000 7.1
1970 1.478.631 2.335.821 28.860.265 77
1975 3.935.000 5.983.403 106.888.231 5.6
1980 17.395.000 30.707.527 756.687.182 41
1985 105.490.000 191.589.270 5.412.082.049 35
1990 1.209.000.000 1.819.109.000 63.925.354.000 28
1995 10.493.000.000 27.735.900.000 1.335.978.053.000 2.1
1996 32.737.000.000 58.348.000.000 3.558.506.822.000 1,6
1997 69.033.700.000 124.556.894.000 6.344.685.500.000 2,0
1998 103.080.000.000 | 213.509.525.000 | 14.749.475.000.000 1.4
1999 153.650.000.000 |  685.809.135.000 | 27.186.600.000.000 2.5
2000 272.615.000.000 | 1.099.041.505.000 | 46.702.436.000.000 24
2001 593.440.000.000 | 1.031.980.299.000 | 48.519.490.000.000 2.1
2002 940.100.000.000 | 1.733.273.200.000 | 98.131.000.000.000 1.8
2003 1.454.695.000.000 | 2.348.106.000.000 | 147.230.170.000.000 1.6
2004 1.303.139.000.000 | 2.301.875.000.000 | 150.556.129.000.000 15
YTL

2005 2.356.830.000 3.482.771.000 156.088.874.910 22
2006 (**) 2.714.700.000 3.963.946.000 170.156.782.052 2,3

(*) 2005 yilina kadar Kamulastirma harigtir (**) Baglangi¢ 6denekleridir
Not: Otoyol Gelirleri, 1985 yilindan itibaren ATV, 1986 yilindan itibaren KOF ve 1998 yilinda
Ozellestirme Odeneginden alian 6denekler dahil edilmemistir.
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Grafik-3 Karayollar1 Genel Miidiirliigii Biit¢esinin Genel Biitceye Orani




Karayollar1 Genel Midiirliigii, ticretli koprii ve yollarin ingasiyla birlikte isletme goérevini de
iistlenmis ve bir takim zorluklar yasasa da bu gérevi basariyla siirdiirmiistiir. Ucretli yollarin ilk
insa edildigi yillarda otoyollarin isletilmesi amagli olarak kurulusa aktarilan ddenekler yeterli
olmamistir. Ancak, o giinkii hiikiimetlerin otoyol politikalar1 g¢ercevesinde otoyol yapimi
amacli Kamu Ortakligi Fonu’ndan kuruma yiiksek oranlarda odenekler aktarilmigtir.
Glinlimiizde ise otoyol yapim ve isletme faaliyetleri genel biitgeden ayrilan kisith kaynaklarla
stirdiiriilmektedir.

Tablo-2’de 1987 ile 2005 yillar1 aras1 otoyol ve kopriilerden toplanan gelirler verilmektedir.
Ancak giiniimiizde bu gelirler kuruma aktarilmayip genel biitcede toplanmaktadir.

Tablo-2 Otoyol ve Kopriilerden Toplanan Gelirler

ELDE EDILEN GELIiR
YILLAR GECEN ARAC SAYISI (Milyon TL.)
1987 53.912.439 46.510
1988 61.159.472 78.893
1989 67.858.632 165.097
1990 76.945.610 313.870
1991 80.214.147 594.953
1992 94.140.853 830.459
1993 116.001.891 1.816.843
1994 119.761.199 4.179.716
1995 140.688.887 5.620.902
1996 160.947.103 11.645.890
1997 182.968.697 23.986.543
1998 193.679.987 50.349.402
1999 189.272.536 84.345.630
2000 212.066.307 136.886.362
2001 187.392.052 244.189.857
2002 196.403.763 224.991.386
2003 217.322.864 274.538.309
2004 243.158.943 384.996.670
(*) 2005 257.477.206 434.521.452
(*) YTL

Tiirkiye’de karayolu tagimaciliginin ulastirma sektorii igindeki pay1 giderek artan bir egilim
gostermektedir. Ulasim sektorleri arasindaki iliskiyi, yurt ici sehirlerarasi yolcu ve yik
tasimalariin dagilimi agisindan inceledigimizde, karayolu tagimaciliginin ulagim talebini diger
ulasim sektorlerinden daha biiylik oranda karsiladigi gortilmektedir (Grafik-4). Ancak,
KGM’nin iizerinde ulastirma agisindan bu kadar yiik var iken ayrilan 6denekler acisindan
benzer oranlar gerceklesmemektedir.
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(*) DPT tarafindan hesaplanmis tahmini tagimalarin tiimiinii kapsamaktadir
Kaynak: TUIK

Grafik-4 Ulastirma Alt Sistemlerine Gore Yolcu ve Yiik Tasimaciligi Oranlari

Ote yandan, Ulkemizdeki arac¢ sayilarma bakildiginda trafige kayith arag sayisinimn, Tiirkiye
Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2006 yili verilerine gére yaklasik 11,7 milyon oldugu
goriilmektedir (Grafik-5). Ulkemizde 1 000 kisiye diisen otomobil sayis1 80 iken bu rakam
gelismis tilkelerde 500’diir. Otomobil sahipliliginin {ilkemizde doyum noktasinin heniiz ¢ok
altinda bulundugu ve oOniimiizdeki 10 yillarda bu oranin ¢ok daha iist diizeylere ¢ikacagi
aciktir. Dolayisiyla karayolu agimizin geometrik ve fiziki standartlarinin bir program dahilinde
mevcut ve gelecekteki trafigin gerektirdigi niteliklere yiikseltilmesi zorunluluk arz etmekte
olup, finansman kaynaklar1 da bu oranda saglanmalidir.
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Kaynak: TUIK (2006 y1l1 tasit sayis1 degerleri Haziran ay1 sonu itibaryladir

Grafik-5 Yillara Gore Tasit Sayist ve KGM Biitce Iliskisi




2.2.2. insan Kaynaklar

Karayollar1 Genel Midiirligi’niin Ekim 2006 tarihi itibariyla toplam personel sayisi
Tablo-3’te de goriildiigii gibi merkez ve tasra teskilati olmak iizere toplam 20 531°dir.
Personelin yaklasik % 25’1 memur, % 74’ is¢i (sanat sinifi), % 1°1 ise sozlesmeli personeldir

(Grafik-6).

Tablo-3 KGM Personelinin Smiflar itibariyle Son Durumu

4.10.2006 Tarihi itibariyle

4%

SINIFLAR MERKEZ | TASRA TOPLAM
GENEL IDARI HIZMETLER 384 1967 2351
TEKNIK HIZMETLER 446 2260 2706
SAGLIK HIZMETLERI 16 58 74
YARDIMCI HIZMETLER 5 4 9
SINIFLAR TOPLAMI 851 4289 5140
SOZLESMELI PERSONEL 25 140 165
DAIMI iSCI 403 14823 15226
GENEL TOPLAM 1279 19252 20531

165

1% 5140

m MEMUR miSci

0 SOZLESMELI

Grafik-6 KGM Personelinin Siniflar Itibariyle Dagilimi

Karayollar1 Genel Miidiirliigii, teknik agirlikli faaliyetler gerceklestiren bir kurulus olmasina

ragmen, mevcut teknik personel sayisi ihtiyaci kargilayamamaktadir .
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Grafik-7 KGM Memur Personelinin Siniflar Itibariyle Oransal Dagilimi

Tablo-4 KGM Teknik Personelinin Meslek Gruplari Itibariyle Dagilimi

04.10.2006
SINIFLAR MERKEZ TASRA TOPLAM
MUHENDIS MIMAR 312 1329 1641
DIGER TEKNIK KARIYERLER 41 18 59
TEKNIKER 45 580 625
TEKNISYEN 48 333 381
GENEL TOPLAM 446 2260 2706

Karayollar1 Genel Miidiirliigii’nlin kuruldugu ilk yillarda yol insaat teknolojisi tiimiiyle insan
giicine dayali iken, zaman igerisinde yol yapim ve bakim teknolojisinde kullanilan insaat
makinelerinin gelisimiyle, insan giicline duyulan ihtiya¢ azalmistir. Ayrica ilk yillarda
kurulusta emanet yapim calismasi gergeklestirilirken, ozellikle 1980°1i yillardan itibaren
kurulusun ihaleli yapima ve bakima yonelmesi sonucunda, sanat sinifi personeline duyulan
ihtiyag azalmig, zaman igerisinde sanat smifi personel sayisi azaltilmaya caligilmistir
(Grafik-8).
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Grafik-8 Yillar Itibariyle isci Personel Sayilari

Memur personel sayisina bakildiginda ise (Grafik-9), 6zellikle 1980°1i yillarin basinda artig
gozlenmektedir. Bunun sebebi 1980’11 yillar itibariyla iicretli yollarin devreye girmesiyle iicret
toplama isi i¢in kuruma gise memuru personel alinmasidir. Ancak mevcut durum itibariyla 318
manuel gise ve 1188 gise memuru kadrosu bulunmakta ise de yaklasik her ii¢ gise
memurundan biri saglik vb. nedenlerle bagka alanlarda gorev yapmaktadir.
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Grafik-9 Yillar Itibariyle Memur Personel Sayilari
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Grafik-10°da hizmet yili itibartyla memur personel sayilar1 verilmektedir. Bu grafikten de
goriilecegi lizere kurulustaki personelin yarisindan fazlasi birkag yil icerisinde emeklilik igin
gerekli olan hizmet siirelerini dolduracaktir. Ayni zamanda bir kurulusun enerjisini,
dinamizmini siirdiirmesi, yeni fikirlere agik olmasi, o kurulustaki gen¢ eleman sayisi ile
dogrudan ilgilidir. KGM’ de memur personelin yas gruplarina gore dagilimi incelendiginde
(Grafik-11), personelin biiyilik bir boliimiiniin 36-47 yas aras1 grupta yogunlastigi, yeni alinan
eleman sayisinin ise oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. Tecriibe, kurumlarin yasayan
hafizasidir. Bu nedenle, kurulusa yeni elemanlar alinarak kurulus ¢alisanlarinin bugiine kadar
edindikleri bilgi ve tecriibelerinin gen¢ nesillere aktarilmasi saglanmalidir. Bu durum
kurulusun varligini ve kurulus ¢alisanlarinin kurum vatandagliligini siirdiirmesi i¢in gereklidir.
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Grafik-11 KGM’ de Memur Personelin Yas Gruplari Itibariyle Dagilimi




KGM1980’1li yillar ile baslayan siiregte ihaleli yapima ge¢mis olup, bugiin ¢aligmalarinin
biiyiik bir kismini ihaleli olarak yiiriitmektedir. Ayrica, teknolojik gelismeler biitiin alanlarda
oldugu gibi karayollarinin bazi faaliyetlerinde de personel sayisina duyulan ihtiyact azaltmistir.

Kisi basina diisen otomobil sahipliligi ve kisi basina diisen yol uzunlugu bir iilkenin
gelismisligini gosteren kriterlerdendir. Ulkemizde tasit sahipliligi siirekli artmakta, buna
paralel olarak da yiiksek standarthi yola ihtiya¢c duyulmaktadir. Ihaleli ¢alismalar nedeniyle
sanat smifi personele duyulan ihtiya¢ azalmakla birlikte KGM’nin yiikiimliliigiindeki
projelerin planlama, projelendirme, ihale ve kontrolliik hizmetlerinin gergeklestirilebilmesi i¢in
ozellikle nitelikli teknik personele ihtiya¢ duyulmaktadir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigli kuruldugu ilk yillarda nitelikli teknik personel istihdam etmeyi
basarmis olmakla birlikte 1980’11 yillarda baslayan ve giiniimiizde devam eden kurumlararasi
farkli ticret politikalar1 nedeniyle nitelikli personelin siirekli istihdaminda giicliik gekmektedir.

Bir kurulusun calismalarindaki basarisinda en onemli etken "insan faktorii"diir. Karayolu
altyapt hizmetleri ¢ogunlugu kirsal kesimde, yol boyunda ve zor doga kosullarina karsi
ylriitiilen, mesai saatleri ile smirlanamayan hizmetler olup, bu hizmetleri o6zveri ile
gerceklestirecek Ozel bilgi ve deneyim sahibi bir teknik kadronun istihdamini zorunlu
kilmaktadir. Ancak, mevcut kadromuza baktigimizda iicret politikalarindaki olumsuzluklar
nedeniyle, tecriibeli eleman oraninin giderek azaldigi gozlenmektedir. KGM’ de istihdam
edilen teknik ve idari personelin iicret diizeyi, farkli kuruluslarda ayni isi yapan personelin
aldigr Ttcretlerle karsilastirildiginda olduk¢a diisiiktiir. Yillar icerisinde kamunun farklh
sektorlerinde calisan personelin iicret durumlari iyilestirildigi halde Kurulusumuzda zor
sartlarda hizmet veren teknik ve idari personelin durumunda olumlu bir gelisme
saglanamamigtir. Personelin kariyeri, pozisyonu ve sorumlulugu ile uyumlu ticret alamamasi,
miihendislerin emirlerinde ¢alisan sanat sinifi personelden daha diisiik ticretlerle ¢alismasi gibi
ticret dengesizlikleri Kurulusumuzda c¢alisma barisint olumsuz etkilemekte, motivasyonun
diismesine neden olmaktadir. Bu nedenle, Kurulusumuzda calisan teknik ve idari personelin
artik ertelenemeyecek bir noktaya gelen iicret ve sosyal haklarma yonelik temel sorunlarmin
bir biitiin olarak ele alinip, ivedilikle ¢oziilmesi 6nemlidir.

2.2.3. Diger Kaynaklar

Karayollar1 Genel Midiirliigii’niin diger kaynaklar1 arasinda en 6nemlisi Makine Parki olup
buna iliskin bilgiler asagida verilmekte ve Tablo-5 ile Grafik-12’de gosterilmektedir.

* Kurulusun Makine Parkinda, 01.01.2006 tarihi itibariyla yenileme degeri 644 518 012
YTL, cari degeri 191 762 958 YTL olan 11 220 adet makine mevcuttur.

* Makine parkimizin % 62’si, 16 yas grubunun iizerindedir.

*  Yapim makinelerinin % 77’si, asfalt makinelerinin % 79’u, bakim makinelerinin
% 46’s1, diger (destek-hizmet) makinelerinin % 78’1 16 yas ve lizerindedir.

* Makine parkinin % 5’1 yapim, % 14’1 asfalt, % 51°1 bakim ve % 30°u ise diger (destek-
hizmet) makinelerinden olugmaktadir.

» Kurulusun ¢alisma politikas1 dogrultusunda, son 15 yilda yol yapim caligmalar1 ihaleli
olarak yapildigi i¢in yenilenmesi gereken yapim makineleri yenilenmemistir.

» Asfalt makinelerinin bakim amaglh oldugu g6z oniine alindiginda, Kurulusun makine
parkinin bakim, kar miicadelesi ve trafik giivenligini saglayan makinelerden olustugu
goriilmektedir.




* Makine parkinin mevcut hali ile yol bakim ve kis miicadelesi hizmetleri giiliikle yerine
getirilmekte, hizmetin yiiriitiilmesinde aksamalar olmaktadir.

* Yatirim programinda 91E040140 DPT numarasi ile yer alan yol bakim ve kar miicadele
makineleri dengeleme projesi i¢in, 2006 yili yatirim programina yaklasik 53 Milyon
YTL o6denek konularak ihaleleri yapilmis olup, bir kismi 2006 yili sonuna kadar bir
kismi1 da 2007 yilinin ilk yarisinda teslim alinacaktir.

Tablo-5 Karayollar1 Genel Miidiirliigii Makine Parkinin Yaslarina Gore Dagilimi (01.01.2006)

16
) YAS YENILEME | GUNCEL

MAKINE 0-5 6-10 11-15 VE DEGERI DEGERI
GURUPLARI | YAS | % | YAS | % | YAS | % | USTU | % | TOPLAM | % (YTL) (*) (YTL) (*)

YAPIM 128 22 2 0 1 0 444 77 575 5 87.057.806 26.417.440
ASFALT 28 2 67 4 222 15 1205 79 1522 14 155.596.116 34.049.419
BAKIM 719 12 533 9 1842 32 2659 46 5753 51 310.252.056 | 102.579.696
DIGER 190 6 212 6 325 10 2643 78 3370 30 91.612.104 28.716.403

TOPLAM 1065 9 814 7 2390 21 6951 62 11220 100 644.518.082 | 191.762.958

(*) T.C. Merkez Bankas1 2006 y1li sene bast doviz kuru Dolar efektif satig degeri dikkate alinarak (1 US $ =1.3526 YTL)
hesaplanmustir.
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Grafik-12 Karayollar1 Genel Miidiirliigii Makine Parkinin Yaslarina Gére Dagilimi




2.3. Kurulusun Faaliyet Alanindaki Durum ve Gelisme Egilimleri
2.3.1. Ulkemizdeki Durum ve Gelismeler

Ulkemizde karayollar1 islevlerine bagh olarak otoyollar, devlet yollari, il yollari, sehir ici
yollari, kdy yollari, turistik yollar ve orman yollar1 olarak adlandirilmakta olup s6z konusu
yollar farkli kuruluslarin sorumlulugundadir. Bu yollardan otoyollar, devlet yollar1 ve il yollar
Karayollar1 Genel Midiirligi sorumlulugu altindadir. K6y yollar1 K&y Hizmetleri Genel
Midiirliiglintin =~ sorumlulugu  altinda iken, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii niin
Kaldirilmasina Iliskin 5286 sayili Kanun ile il Ozel Idarelerine devredilmistir. Sehir ici yollar
ise 5216 sayili Biilyliksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca yerel
yonetimlerin sorumlulugunda bulunmaktadir.

100 km? alana diisen kentsel olmayan karayolu ag1 uzunlugu iilkemizde 47 km diizeyindedir.
Km® alana diisen karayolu uzunlugu iilkelere ve iilkelerin yiizdlgiimlerine gére degisiklik
gostermektedir. Yilizolgiimii az olan iilkelerde bu rakam daha yiiksek olarak goriilmektedir
(Grafik-13).
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Grafik-13 Bazi1 Ulkelerin Yol Agi Karsilastirmasi (100 km*’ye Diisen Yol Agr)

Tasit sahipliligi bireylerin alim giicii ile dolayisiyla kisi basina diisen milli gelir ile dogrudan
iligkilidir. Asagida verilen grafikten (Grafik-14) anlasilacag lizere, Tiirkiye’de tasit sahipliligi
diger iilkelerle karsilastirildiginda heniiz doygunluk seviyesine ulasmamustir.

Karayollar1 Genel Midiirligii’niin kurulusundan bu yana yol aginda onemli gelismeler
olmustur. Kurulusun Tarihgesi bashig1 altinda da verildigi gibi, 1950’ler den baslayarak tiim




yol ag1 oncelikle ulasim saglayacak standartlarda insa edilmistir. Oncelikle erisebilirlik
saglanacak, sonralari olusacak trafik taleplerine gore asamali olarak, yollarin fiziki ve
geometrik standartlar gerektikce artirilacaktir. Bu politika basariyla uygulanmistir.
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Kaynak: “Diinya Yol Istatistikleri, 2005” , IRF (Uluslararas: Yol Federasyonu) , (Veri Y111:1999- 2003)
Tiirkiye verisi 2005 yil1 olarak giincellenmistir.

Grafik-14 Baz1 Ulkelerde 1000 Kisiye Diisen Tasit Sayisi

1950 ile 1970 yillar1 arasinda yol yapim politikasinin ilk ve 6nde gelen amact; saglik, egitim
gibi temel hizmetlerin iilkenin tiim yorelerine goétiiriilebilmesi i¢in yaz-kis ge¢it verebilecek
yollar1 tesis etmek olmustur. Bu tutum, endiistrilesme girisimlerine biiyiik katkilar saglamus,
ekonominin geligsmesiyle olusan refahin toplumda esit paylasilmasina yardimci olmustur.

1970’lerde Ulkemizde motorlu tasit sanayinin kurulusu ile ekonomik faaliyetlerde artis olmus,
yollarimizin bir kismui ticari trafik tagimaya baslamis, bdylece yol politikamiz fiziksel
yetersizliklerin asilmasi amaciyla iist yap1 (asfalt kaplamali yollar) konusunda yeni boyutlar
kazanmigtir. 1970 yili basinda 59 453 km uzunlugunda olan toplam yol aginin % 32’si asfalt
kaplamali hale getirilmistir.

1980’11 yillarda ise enerji krizi ve ekonomik bunalimlar, diinyada oldugu gibi iilkemizde de
yeni karayolu yapimindan ¢ok, giderek artan agir yiikler altinda kalan mevcut alt yapiy1
korumay1 amaglayan takviye ve bakim onlemlerini 6n plana almay1 gerektirmistir. Bir yandan
mevcut durumu korumak igin ¢aba harcanirken, diger yandan mevcut geometrik standartlardan
genis Ol¢iide yararlanarak yollarin fiziki standartlarini artirici yonde ¢aligmalar yapilmistir. Bu
kapsamda Kuveyt Fonu ve Diinya Bankas1 kredisi ile finanse edilen TETEK (Tiirkiye Transit
Karayolu) Projesi 1981 yilinda programlanmus, Irak ve iran’a ulasan transit karayolu agimizin
fiziki yapisinda 6nemli 6l¢iide iyilestirme saglanmistir.




Yol satih cinslerindeki bu gelisme ulasim konforu ve seyahat siiresinin kisaltilmasi gibi
iyilestirmelerin yaninda, iilke ekonomisine biiyiik Ol¢iide etki yapan ticari, endiistriyel ve
turizm potansiyelini artirici bir etken olmustur.

Ulkemizde karayolu tasimaciliginin ulastirma sektdrii icindeki pay1 giderek artan bir egilim
gostermektedir. Ozellikle yolcu tasimalarinda ve 500 km ve daha kisa mesafelerde kapidan
kapiya yapilan tasimacilikta, karayollarinin en esnek, hizli ve maliyet etkin ulasim modu
oldugu diinyada ve iilkemizde kabul goren bir gergektir. Ulkemizde ulasim sektdrleri
arasindaki iliskiyi yurt i¢i sehirlerarasi yolcu ve yiik tagimalarinin dagilimi agisindan
inceledigimizde, yiik tasimaciliginda % 92, yolcu tasimaciliginda ise % 95 olan karayolunun
pay1, karayolu ile tasimaciligin diger ulasim sektorlerinden daha ¢ok talebi karsiladigini
gostermektedir.

Kuskusuz uzun mesafe ve uluslararasi yiik tasimaciliginin karayollarinda denizyollarina ve
demiryollarina kaydirilmasinin gerekliligi aciktir. Ulagim sistemleri arasinda bir dengenin
kurulmasi, bir yandan tagima maliyetlerini ve dolayisiyla fiyati diislirecek, diger yandan ise
agir tasimalarin yol iist yapisinda neden olduklari tahribati azaltarak karayollarinin hizmet
seviyesini yiikseltecektir.

Ulagtirma altyap1 projelerinin gergeklestirilmesinde pek cok gelismis ve gelismekte olan
tilkede oldugu gibi iilkemizde de karsilagilan en 6nemli problemlerden biri biitge kisitlamasidir.
Ulkemizde kullamlan finans temin ydntemleri genel biitceden alman paydir. Kurulusun
biitgesinin her yi1l genel biitceden ayrilan orana baglh olarak gerceklesmesi; kurulus
faaliyetlerinin zamaninda ve gerektigi sekilde yapilmasini engellemektedir. Bu konuyla ilgili
detay bilgiler “Mali Kaynaklar” bagligi altinda verilmistir.

Gelismekte olan iilkelerde karayolu altyapi projelerine ayrilan kaynak miktarinin ideal olarak
Gayri Safi Milli Hasilanin en az % 1-2°si olmasi beklenmektedir. Buna gore iilkemizde
KGM’ye ayrilan biitcenin en az iki kat1 seviyesinde olmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Pek c¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de 6zel sektdriin finans teminine katilimi saglanmak
amaciyla yap-iglet-devret projeleri diistiniilmiis, bu kapsamda Gocek Tiineli yap-islet-devret
modeliyle ihale edilmis ve yapimu bitirilerek trafige agilmustir.

Ulkemizde tasitlarla ilgili toplanan (tasit alim vergisi, yillik tasit vergileri, akaryakit vergileri)
vergi oranlar1 ¢ok yiiksek olup, bu alanda toplam gelirlerin yaklasik % 20’sini olusturmaktadir.
ABD, Yeni Zelanda gibi bazi iilkelerde degisik isimler altinda olusturulan karayolu fonunun
benzer sekilde ililkemizde de olusturulmasi ve karayolu sektoriinde kullanilan akaryakittan
kaynaklanan vergilerin belli bir boliimiiniin bu fona aktarilmasi durumunda KGM’nin mali
kaynak temini problemi ¢oziilecektir.

KGM c¢alismalarinda gelismis teknolojiye dayanan Akilli Ulasim Sistemleri de tesis etmeye
baslamistir. Otoyollardan insansiz iicret toplamak {izere tesis edilen Otomatik Gegis Sistemleri,
Kartli Gegis Sistemleri, tasitlar1 hareket halinde iken sayan, siniflandiran ve tartan Hareketli
Agirlik Olgiim Cihazlar bunlardan bazilaridir. Bu kapsamda ayrica hava durumunu &nceden
algilayan ve uyaran sistemler ile trafik yonetim merkezleri konusunda da ¢alismalar
stirdiiriilmektedir.

Kurulusun yeniden yapilandirilmas1 konusunda Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
(TODAIE) ile yapilan bir ¢alisma tamamlanarak Basbakanlik Devlet Personel Dairesi




Baskanligi’'na gonderilmis, ancak, “Kamuda Yeniden Yapilanma Yasa Tasarisi” nedeniyle
Basbakanlik¢a beklemeye alinmistir. Diger kurumlarda oldugu gibi Kurulusumuzda da 2004/2
say1l1 genelge dogrultusunda yeniden yapilanma ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

KGM ¢evreye duyarly, siirdiirtilebilir ulasim politikalarin1 benimsemektedir. Bu nedenle 1995
yilindan itibaren yatinm projeleri icin Cevresel Etki Degerlendirme Raporlar
hazirlanmaktadir. Kiiresel 1sinmaya sebebiyet veren karbondioksit (C0,) ve azotmonoksit (NO)
gibi tasit emisyonlarinin daha fazla kontrol altina alinmasi ve tagitlarin teknik muayenelerinin
daha saghkli yapilabilmesi igin Tasit Muayene Istasyonlarmin 6zellestirilmesi siireci
baslatilmstir.

Karayolu tagimaciligiin paymin artmasiyla birlikte karsilasilan en énemli problemlerden biri
agir tasitlarin asirt yiiklenmesidir. Biitiin  kamyonlarin ortalama % 22°si agirlik ihlali
yapmaktadir, ayrica dingil bazinda da agirlik ihlalleri % 20 diizeyindedir. Asir1 yiiklemeler
nedeniyle yollar ekonomik dmiirleri 6ncesinde dnemli bozulmalarla kars1 karsiya kalmakta ve
kisa siirede onarim gerektirmektedir.

KURULUSUN AVRUPA BiRLIiGI iLE iLGILi FAALIYETLERI

Glintimiizde kiiresellesme ile bir arada yasanan bolgesellesmenin 6nemli bir 6rnegini olusturan
Avrupa Birligi (AB) 1 Ocak 2007°de 27 fyeli bir birlik haline gelmistir. 12 Eyliil 1963
tarihinde Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) arasinda imzalanan ve iyelik
perspektifini igeren “Ortaklik Anlasmas1” ile baslayan ve Aralik 1999 Helsinki Zirvesinde
Tiirkiye’nin aday iilke ilan edilmesi ile ivme kazanan Tiirkiye-AB iligkilerinde 3 Ekim 2005
tarihinde tyelik miizakerelerinin baslamasi karariyla birlikte yeni bir déneme girilmistir.
Ulkemizin AB’ye iiye olma hedefi dogrultusunda éniimiizdeki siiregte 35 fasil altinda toplanan
AB miiktesebatina iliskin miizakerelerin sonuglandirilmasi yer almakta olup, bu cercevede
20 Ekim 2005 tarihinde baslayan tarama siireci 13 Ekim 2006 tarihinde tamamlanmustir.

Karayollar1 Genel Midiirligii, Avrupa Birligi ile miizakere siirecinde AB Miiktesebatinin Tiirk
mevzuatina aktarilmasi ve uygulanmasi agisindan Tasimacilik Politikas1 miizakere basliginda
sorumlu kurum, Trans-Avrupa Aglari, Cevre, Mallarm Serbest Dolasimi ve Istatistik
basliklarinda ise ilgili kurum konumundadir.

KGM, Tasmmacilik Politikas1 faslinda 1999/62/EC sayili “Belirli Altyapilarin Kullanim I¢in
Agir Yiikli Tasitlarm Ucretlendirilmesi” direktifi, bu direktifi degistiren 2006/38/EC sayili
direktif, 2004/52/EC sayili “Toplulukta Elektronik Yol Ucret Toplama Sistemlerinin Birlikte
Isletilebilirligi” ve 2004/54/EC sayili “Trans-Avrupa Karayolu Agi Uzerindeki Tiineller I¢in
Minimum Giivenlik Gereksinimleri” direktiflerinin {iyelikle birlikte uyumlagtirilmasindan ve
uygulanmasindan sorumludur. Trans-Avrupa Aglari, Mallarin Serbest Dolasimi, Cevre ve
Istatistik miizakere basliklarinda ise diger kurumlarca uyumlastirilan/uyumlastirilacak
mevzuatlarin uygulanmasinda ilgili kurumdur.

Ulkemizin AB’ye iiyeligi ile birlikte iistlenecegi konsey direktifleri kapsaminda diizenlenen
tanitic1 ve ayrintili tarama toplantilarina Genel Miudiirliiglimiizce katilim saglanmistir. Ayrica,
s6z konusu AB mevzuatlarinin uygulanmasi asamalarinda kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesine yonelik olarak 2006 Yili Ulusal Plani’na cesitli Idari Kapasite Tedbirleri
onerilmistir. Kurulusumuzun belirlenmis stratejik hedefleri dogrultusunda Katilim Oncesi
Fonlardan (IPA) yararlanmasi i¢in de ¢esitli altyap1 proje teklifleri sunulmustur.




Tiirkiye AB tiyeligi ile birlikte Trans-Avrupa Ulasim Aglaria (TEN-T) entegre oldugunda, AB
fonlarinin en fazla kullanilacagi sektorlerden birisi hi¢ kuskusuz ulastirma sektorii olacaktir.

TINA (Transportation Infrastructure Needs Assessment- Ulasim Altyap: Ihtiyag
Degerlendirmesi) Tiirkiye Projesi kapsaminda gorev alacak kurumlarin yetki ve
sorumluluklarini diizenlemek amaciyla 3 Aralik 2004 tarihinde Ulastirma ve Disisleri
Bakanliklar1 ile Tiirkiye Istatistik Kurumu, DPT Miistesarli§i ve Karayollar1 Genel
Midiirligi’nii kapsayan bir protokol imzalanmistir. 2005 yilinda yapilan TINA Tiirkiye
Projesi ihalesinden sonra resmi ¢alismalar 2 Aralik 2005 tarihinde yapilan agilis toplantisi ile
baglamig ve Temmuz 2006 sonu itibariyla Baslangig, 1., 2., 3. ve 4. Ara Rapor yayimlanmistir.
Calismalar cergevesinde karayolu altyapisi i¢in ulusal Onceliklerimiz ifade edilmis, lilkemiz
icin E-Yollar1 ile TEM’de (Kuzey-Giiney Avrupa Otoyolu- Trans European North- South
Motorway) belirlenmis karayolu gilizergahlarinin TINA Tiirkiye Projesi Omurga Agi’nda
bulunmasinin temel karayolu ulagim ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi dile getirilerek 13 496
km.lik bir karayolu kesiminin proje kapsaminda yer almasi saglanmistir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigli, TINA Tiirkiye Projesi sonucunda ortaya konacak ve muhtemel
bir AB iiyeligi ile TEN-T nin bir parcasi haline gelecek ulasim koridorlarinin AB “TEN-T
miiktesebatina” uyumu kapsaminda;

e Trans-Avrupa Ulastirma Sebekesinin Gelistirilmesi ile ilgili Topluluk Hedeflerine iligskin
23 Temmuz 1996 tarihli ve 1692/96/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Karari ile
bu kararin 1346/2001/EC sayili “deniz, i¢ su yolu, limanlar ve intermodal terminaller ile
ilgili diizeltme karar1” ve 884/2004/EC sayil1 diger diizeltme karari,

e Trans-Avrupa Sebekesi Alaninda Topluluk Mali Yardimmin Verilmesine Iliskin Genel
Kurallar1 Belirleyen 18 Eyliil 1995 tarihli ve 2236/95/EC sayili1 Konsey Tiiziigii,

konularmi takip etmekte, bu ¢ercevede TINA Tiirkiye Projesi ve bu proje kapsaminda tespit
edilecek Oncelikli karayolu projeleri ile katilim 6ncesi mali yardim araci olarak tanimlanan IPA
fonlarinin kullanimina yonelik ekonomik ve sosyal uyum kapsaminda yer alan karayolu
projelerine iliskin faaliyetleri gergeklestirmektedir.

KURULUSUN FAALIYET ALANIYLA ILGILI PLANLAR VE PROGRAMLAR

Kurulusun faaliyet alaniyla ilgili planlar, ulastirma ana planlari, kalkinma planlar1 ve bolgesel
planlardan olugmaktadir.

ULASTIRMA ANA PLANLARI

Ulastirma sektoriinde ilk ana plan 1983-1993 yillarin1 kapsayacak sekilde 1981 yilinda
baglatilmig ve 1982 yilinda tamamlanmustir.

Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi’nin koordinatorligiinde tiim ilgili kuruluslarin
katkilariyla hazirlanmig olan I. Ulastirma Ana Plani, tilkemizin gerek duyacagi ulasim talebinin
tahmini ile ise baslamistir. Amag, ulastirma talebinin ulastirma sistemlerinin o6zellikleri,
imkanlari, ilkeleri ve politikalar1 1s18inda karsilanmaya ¢alisilmasidir. Cumbhuriyetimizin
kurulusundan itibaren ¢esitli uzun vadeli ulastirma projeleri yapilmis, ulagtirma sistemlerimizin
entegre (tiim sistemleri uyumlu olarak kapsamina alan) ve uzun vadeli planlarla ele alinmasi
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geregi ilke olarak belirtilmis olmakla birlikte, s6zii edilen 1983-1993 Ulastirma Ana Plani, tim
alt sistemleri kapsayan ilk 10 yillik plandir. Bu plan, Bakanlar Kurulu Kararinda 6ngorildigi
bicimde, ilk ti¢ yillik uygulamadan sonra yapilmasi 6dngoriilen tarihte (1986’da) yenilenmemis
ve terkedilmistir.

S6zii gegen Ulastirma Ana Plani’nin amaglari kisaca asagidaki gibidir.

1. Ulkemiz insanlarinin ve ekonomisinin talep edecegi ulasim imkanlarin
kestirmek ve miimkiin olan en iist diizeyde karsilamak,

2. Milli giivenlik i¢in gerek duyulabilir ulasim imkanlarini hazirlamak,

3. Her ulagim alt sisteminin toplam tasima i¢indeki yerini tespit ederek, kamu ve
0zel kesimi, amag paralelinde yonlendirmek,

4. Giindemde bulunan 6nemli projelerin genelde yerini tespit etmek,

5. Ulastirma sektoriinde planlamayi, kontrollii isletmeyi ve idari yapiy1 gelistirici
Onerileri belirlemek,

6. 1983-1993 donemi i¢in, Kuruluslarin detay planlarmin ve yillik programlarinin
esaslarin1 olusturmak.

Daha sonraki yillarda ana plan ¢aligmalar1 revize edilmek istenmis ve gerekliligi ulastirma
suralarinda da dahil her diizeyde gilindeme getirilmis ise de uzun bir donem bir tiirli
tekrarlanamamustir.

2000’11 yillarin baslarinda Ulastirma Bakanlig1 koordinasyonunda oncelikle Ulagtirma Ana
Planm1 yaptirilmasi ¢alismalarina baglanmis ise de s6z konusu ¢alismanin 6ngoriilenden uzun
stirecegi ortaya ¢ikmis ve bu nedenle Ulastirma Ana Plani ¢alismasi yerine ulagimla ilgili
onemli ilke ve politikalarin ortaya konulacagi ve ileride hazirlanacak Ulastirma Ana Planina
temel teskil edilecek Ulastirma Ana Plani Stratejisi calismasinin yapilmasina karar verilmistir.
Ulastirma Bakanligi’nin koordinasyonunda ulastirma sektoriinde yer alan degisik kamu kurum
ve kuruluslarindan  gorevlendirilen {iyelerden olusturulan Yonlendirme Komitesi
onderligindeki siirdiiriilen bu ¢alisma 2003 yili sonlarinda Istanbul Teknik Universitesine ihale
edilmis ve Subat 2005°de tamamlanarak Sonu¢ Raporu yayimlanmistir.

Yayimnlanan Ulastirma Ana Plan1 Stratejisi Sonu¢ Raporunun karayolu sektdriine iligkin
baslangi¢c boliimiinde; karayollarinin yolcu ve yiik tagimaciligindaki paymin % 90 seviyesinin
tizerinde oldugu ve bu dengesiz dagilimin diger ulasim modlarina kaydirilmasi,
karayollarimizda seyreden asir1 yiikli agir tasit oraninin % 30 diizeyinde oldugu ve tasitlarin
asir1 yiiklenmesi sonucunda karayollarinin beklenenden daha hizli bozulmasi sebebiyle sistemli
bir sekilde agirlik kontrollerinin yapilmasinin gerekliligi, trafikte beklenen artiglarin yasandigi
kesimlerde, boliinmiis yol caligmalarina devam etme ihtiyaci, mevcut sathi kaplamali yollarin
agir tasit komposizyonuna bagli olarak belli bir 6ncelik sirasina gore Bitiimli Sicak Karisima
doniistiiriilmesi, karayolu trafik giivenligi ¢alismalarinin Avrupa Birligi miiktesebatina uygun
sekilde artarak siirekliliginin saglanmasi, bakim ve onarim hizmetlerinin diizenli sekilde ve
zamaninda yapilmasi tespitleri yer almaktadir.

KALKINMA PLANLARI

2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plam, “Istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini
daha adil paylasan, kiiresel Ol¢ekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye
tiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamus bir Tirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-




2023) cercevesinde hazirlanmis ve AB’ye iiyelik siirecine katki saglayacak temel strateji
dokiimani olarak tasarlanmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda “Plan Oncesi Dénemde Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal
Gelismeler”in ele alindigi 5. Boliimde; Ulkemizde basta karayollar1 olmak iizere trafik
giivenliginin yeterli olmayisinin 6nemli bir sorun olmaya devam ettigi (Paragraf 139);
Tiirkiye’de artan ulagim talebine uygun olarak demiryolu ve denizyolu fiziki altyapisinin
yeterince gelistirilememesi ve kapidan kapiya tasimacilik i¢in en uygun ulastirma tiiriiniin
karayolu tasimaciligr olmasinin, yiik ve yolcu tagimalarinin agirlikli olarak karayolu agina
yiiklenilmesine yol agtig1, bu durumun tasima tiirleri arasinda dengesiz ve verimsiz bir ulagim
sisteminin olugmasina sebep oldugu (Paragraf 140); VIII. Plan déneminde yurt i¢i yiik
tasimaciliginda karayollarinin paymnin % 90, yurt ici yolcu tagimaciliginda % 95,2 seviyesine
ulastig1 (Paragraf 141); Trafik kazalar1 sonucu ortaya ¢ilan can kayiplarinin yani sira ugranilan
ekonomik kayiplarin 6nemli bir sorun olmaya devam ettigi (Paragraf 153); 2005 yili basi
itibartyla 62 bin km uzunlugundaki devlet ve il yolunun 4 000 km’sinin stabilize ve toprak
halde oldugu (Paragraf 154); Tasimacilik sektoriinde karayolunun agirliginin hissedilmekte
oldugu, tasinan mallarin ulastirma modlar1 arasinda dengeli bir sekilde paylastiriimasi
ihtiyacinin devam ettigi (Paragraf 217) belirtilmistir. Bu tespitler Stratejik Planin tespitleri ile
paralellik gostermektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin “Temel Amagclar: Gelisme Eksenleri” baslikli 7. Boliimiiniin
ulastirma alt boliimiinde siralanan amaglar incelendiginde bunlarin asagidaki detaylarda
belirtildigi gibi “KGMStratejik Plan 2007-2011” ile uyumlu oldugu goriilecektir. Soyle ki;

- Stratejik Plan’in “Yol ve Trafik Gilivenligi” bashikli Amag¢ 1’de yer alan “Yol agimiz
tizerindeki trafik giivenligini siirekli olarak artirmak” paragrafindaki hedefler ile “Kurumsal
Miikemmeliyet ve Siirekli Gelisme” baslikli Ama¢ 3’de yer alan “Egitim, AR-GE ve
teknolojiye onem veren siirekli gelismeye agik kurumsal yap1 olusturmak, kurum ¢alisanlarinin
gelisimini ve is tatminini saglamak™ paragrafindaki hedefler; Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda
yer alan, “Basta karayolu olmak fiizere ulastirmanin tiim modlarinda trafik giivenliginin
artirilmasina, mevcut altyapimin korunmasina, verimli kullanimimin saglanmasina, bilgi ve
iletisim teknolojilerinden en iist diizeyde yaralanilmasina 6nem ve oOncelik verilecektir
(Paragraf 416)” ve “Trafik kazalarinin yogun olarak goriildiigii kara noktalar giderilecek,
trafikte denetim hizmetlerinin etkinlestirilmesine ve hedef programlar c¢ergevesinde
yayginlagtirilmasina, trafik egitiminin ilkdgretimden baslatilarak halkin bilinglendirilmesine
onem ve Oncelik verilecek, trafik glivenligi konusunda hazirlanacak programlara kamuoyunun
ve sivil toplum orgiitlerinin desteginin artirilmasi, 6zel kesimin trafik giivenligi ile ilgili
projelere katiliminin saglanmasi 6zendirilecektir (Paragraf 441)” hedefleri ile uyum igindedir.

- Stratejik Plan’in “Hareketlilik” baglig1 ile Amag 2’de yer alan “Yolcu ve yiik tasimaciliginda
konforu artirmak, zaman kayiplarini ve ekonomik kayiplari en aza indirgemek™ paragrafindaki
“Fiziki ve geometrik standardi diigiik devlet yollarinin % 30’u ile il yollarinin % 20°si 5 yil
icinde iyilestirilecektir” hedefi (Hedef 2.2.), Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda yer alan “Ana
karayolu giizergahlar1 Bitiimlii Sicak Karisim (BSK) standardinda bdliinmiis yol haline
getirilecektir (Paragraf 439)” hedefi ile; “Sosyo-ekonomik ihtiyaglar gozetilerek belirlenen yol
koridorlarinin fayda-maliyet analizleri sonuglar1 dogrultusunda yapilabilirligi tespit edilenleri
projelendirilerek insa edilecektir (Hedef 2.1)” hedefi Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda yer alan
“Yol yapim ve bakim fayda ve maliyetleri, tiim digsalliklar1 da igerecek sekilde belirlenecektir
(Paragraf 442)” hedefi ile uyumludur.




- Stratejik Plan’in 3. Amaci olan “Kurumsal miikemmeliyet ve stirekli gelisme” paragrafinin
icindeki Hedef 3.4’te “Karar destek ve yoOnetim sistemi gelistirilerek 5 yil igerisinde
kullanicilarin hizmetine sunulacaktir” denmektedir. Bu hedef Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda
yer alan “Karayollarinda, bakim onarim hizmetlerinin zamaninda ve yeterli diizeyde
karsilanmasini teminen iistyap1 yonetim sisteminin uygulanmasina baslanacak ve bu hizmetler
Onleyici bakim kavrami esas alinarak yiriitilecek, bu kapsamda, bakim ve onarim
hizmetlerinin agirlikli olarak 6zel kesim eliyle yiiriitiilmesi i¢in gerekli yasal ve kurumsal
diizenlemeler gergeklestirilecektir (Paragraf 440)” hedefi ile paralellik gostermektedir.

- Stratejik Plan’m 5. Amaci olan “Insana ve Cevreye Duyarlilik” baslikli “Karayolu ulasim
sisteminden kaynaklanan, dogal ¢evreye ve Insana zarar veren cevresel etkilerin azaltilarak
yasam kalitesini artirmak”™ paragrafindaki hedefler, Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda yer alan
“Miiktesebat uyumu ve gerekli diger yapisal diizenlemelerin tamamlanmasiyla birlikte,
kurumsallagsmig, insana ve cevreye saygili, siirdiiriilebilir bir rekabet ortaminda faaliyet
gosteren karayolu tasimaciligi sektoriine ulasilmasi amaglanmistir (Paragraf 437) hedefi ile
uyumludur.

Ayrica, Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin “Temel Amagclar: Gelisme Eksenleri” baglikli 7.
Boliimiinde;

- Mali disiplinin siirdiiriilebilmesinde 6nemli katki saglayacak harcama reformuna iliskin
diizenlemelere devam edilecegi, kamu harcamalarinda etkinligi, seffafligt ve hesap
verilebilirligi artirmay1 amaglayan 5018 sayili Kanunun tiim unsurlar ile hayata gecirilecegi,
bu amagla; plan donemi sonuna gelindiginde kamuda kaynak tahsisi, stratejik planlara ve
performans esasl biit¢eleme sistemine dayandirilmis olacagi (Paragraf 366),

- Kamu kurum ve kuruluslarinda stratejik yonetime gegisin tamamlanacagi (Paragraf 692);

- Kamu idarelerinde yonetim kalitesinin gelistirilmesi i¢in yonetim kararlarimin orta ve uzun
vadeli bakis acist ile sekillendirilmesi, ama¢ ve hedeflere dayali, sonu¢ odakli yonetim
anlayisinin ve bilitcelemenin gelistirilmesi, kamu hizmetlerinin arzinda yararlanici taleplerine
duyarliligin artirtlmasi, katilimeilik ve hesap verme sorumlulugunun tesis edilmesini temin
etmek iizere Plan doneminde tiim kamu idarelerinin stratejik planlarii hazirlayarak
uygulamaya koyacaklarini, bu siirecin kurulus bazinda takvimlendirilecegi (Paragraf 694),

- Politika olusturma siirecinin rasyonellestirilmesini ve politikalarin veriye ve bilgiye
dayandirilmasini teminen nitel ve nicel veri yonteminin gelistirilecegi, gerek politika olusturma
gerekse maliyetlendirme siireglerinde sayisal, kurgusal ve analitik yontemlerden yararlanilacagi
(Paragraf 695),

- Kamu idarelerinin uygulayacaklar1 politikalarinin maliyeti, etkiledigi kesimler ve firsat
maliyeti gozonline alinarak, biitcenin, uygulanacak politikalarin maliyetini ve kamu
idarelerinin performansin1 gosterecek bir yapiya kavusturulmasinin saglanacagi, kamu
kaynaklar1 performans programlarina uygun olarak tahsis edilecegi, kamu idarelerinde
performans Kkiiltiirliniin  olusturulmas1 ¢ercevesinde Olgme, izleme ve degerlendirme
stireglerinin gelistirilecegi (Paragraf 696),

- Kamu idarelerinde mevcut idari ve beseri kapasitenin nitelik ve nicelik olarak stratejik
yonetim anlayis1 dogrultusunda gelistirilecegi, yonetim kiiltiiriinlin yeni yapiya uyarlanmasina
doniik programlar diizenlenecegi (Paragraf 697) belirtilmistir.




Kamu idarelerinde giivenin gii¢lendirilmesi, mali etkinligin saglanmasi ve kuruluslarin etkili
kamu hizmeti sunmalarina yonelik olarak Kamu ydnetiminde ve kamu mali ydnetiminde
baslatilan reformlar ¢ercevesinde, kamu kaynaklarinin dncelikli kamu hizmetlerine tahsisini, bu
kaynaklarin etkin, etkili ve ekonomik bir sekilde kullanilmasini ve kamu idarelerine biitceleme
siirecinde daha fazla yetki verilmesini saglayan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu 10.12.2003 tarihinde ¢ikarilmigtir. Bu kapsamda stratejik planlama ve performans
esasli bilitceleme uygulamasina yardimeci olacak kilavuzlar hazirlanmistir. Se¢ilmis kamu
kuruluslarinda stratejik planlama ve performans esasl biitceleme pilot ¢aligsmalar1 2004 yilinda
baslatilmis olup, pilot uygulamalardan elde edilen bilgi ve tecriibeler dogrultusunda
kilavuzlarin giincellestirilmesi ve gelistirilmesi ¢alismalari tamamlanma asamasina gelmistir.
Ayrica, kamu idarelerinde stratejik yoOnetim anlayisinin hayata gegirilmesine yonelik
orgiitlenmenin olusturulmasi amaciyla ilgili kurumlarda 2005 yili sonunda strateji gelistirme
birimleri kurulmustur. Buna paralel olarak KGM biinyesinde de Strateji Gelistirme Daire
Baskanligi ve alt birimleri olusturulmustur.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda Hedef ve Tahminlerin ele alindigi 6. Boliimde; 2007-2013
plan doneminde Ulastirma Hedefleri kapsaminda, karayolu yiik tasimalarinda % 5,6 oraninda
artis (Dokuzuncu Kalkinma Plani, Tablo 6.7) 6ngoriilmiistiir. Buna paralel olarak 9 441 km
olan karayolu boliinmiis yol uzunlugunun 2013 yilina kadar 15 000 km’ye, BSK kaplamali
Devlet ve il yolu uzunlugunun da plan dénemi sonunda 14 500 km’ye c¢ikarilmasi
hedeflenmistir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, Tablo 6.6). Ulastirma sektoriiniin plan doneminde
kamu yatinmlarindan en biiylik pay1 almakla birlikte, biiylik projelerin yillar itibariyla
tamamlanacak olmast ve aym1 donemde Ozel sektdr katilimini igerecek finansman
modellerinden azami Olciide yararlanilacak olmasi nedeniyle, sektoriin kamu yatirimlar
icindeki pay1 azalacaktir denmektedir (Paragraf 340). Bu oranmin % 32°den % 26’ya
diisiiriilmesi 6ngoriilmiis olup (Tablo 6.4), bu azalma sektorii olumsuz etkileyebilecektir.

BOLGESEL PLANLAR

Bolgesel planlardan ise GAP (Giineydogu Anadolu Projesi Ana Plani), DAP (Dogu Anadolu
Projesi Ana Plani1), DOKAP (Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani1), ZBK (Zonguldak-
Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi) YHGP (Yesil Irmak Havza Gelisim Projesi) ve
Kirsal Alan Gelistirme Projelerini sayabiliriz

Temmuz 2002°de yayimlanan Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Planinin Bolgesel
Ulasim baghig altinda 2010 yilindan itibaren mevcut haliyle 2x1 seritli Gaziantep-Sanliurfa
Karayolunun olusacak trafik yiikiinli tasiyamayacagi, trafik talebinin karsilanabilmesi igin,
mevcut giizergahin  2x2  seritli boliinmiis yola doniistiiriilmesi, Gaziantep-Sanliurfa
Otoyolu’nun yapimminin siirdiiriilmesi geregi, Sanlrfa-Diyarbakir giizergahinda Siverek’e
kadar olan kesimdeki yetersizliklerin asilmasi i¢in 2x2 seritli boliinmiis yol yapimi
ongoriilmektedir. Sanlurfa-Adiyaman giizergahinda Bozova civarindaki bazi kesimlerde ve
Sanlurfa - Viransehir yolunun bir kesiminde saptanan yetersizliklerin ise tirmanma seridi,
yerel iyilestirmeler gibi az yatirimli 6nlemlerle ¢éziimlenmesi 6ngdriilmektedir.

Dogu Anadolu Projesinin 2000 yilinda yayinlanan Ana Planinda, Dogu Anadolu Bolgesindeki
tim ulasim tiirlerine ait altyapilarin hem {ilke ortalamasina hem de kabul edilen genel
standartlara oranla daha diisiik oldugu, topografik ozelliklerin ulasim altyapis1 maliyetlerini
artirdigi, iklimsel 6zelliklerin ulasim hizmetlerinin her mevsimde ayni diizeyde sunulmasini
giiclestirdigi belirtilmektedir. Ayni plan, bolgede 6zellikle tarimsal {iretimin pazara yonelik
kisminin smirli olmasi, halkin diisiik gelir diizeyi ve yerlesmelerin kii¢iik ve mekanda daginik




olarak yer almasinin ulasim taleplerinin de diisiik ve daginik olmasina yol agmakta oldugunu,
daginik ve kiigiik tagima taleplerinin bu tiir tasimacilifa daha uygun olan karayoluna
yonelmesinin, demiryollarinin yolcu ve yiik tagimaciliginda 6nemini yitirmesine ve karayollari
iist yapisinin beklenen siirelerden daha ¢abuk bozulmasina yol agtig1 belirtmektedir.

Ayrica, Trabzon-Erzurum karayolu baglantisinin standardinin yiikseltilmesi ile Erzurum’da
kurulabilecek bazi kiigiik ve orta Olcekli sanayi isletmelerine Trabzon limani yoluyla diisiik
maliyetli girdi saglanarak Erzurum’un sanayi gelismesini tesvik etmesinin olast oldugu
belirtilmekte, ¢ekim merkezleri olan kentlerin Dogu-Bati, Kuzey-Giiney ulagim baglantilarinin,
ozellikle karayolu baglantilarinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir.
Bunlara ilave olarak; engebeli topografyasi nedeni ile boliinen ve fiziksel biitiinliigii bozulan
DAP bolgesi ulagiminda en 6nemli sorunlardan birinin ulagim alt yapisini1 gelistirmenin yiiksek
maliyetleri oldugu; yeni demiryolu ve karayolu baglantilarinin yapim maliyetleri dikkate
alindiginda, bdlgedeki mevcut ve olasi tagima talepleri karsisinda yeni baglantilarin ekonomik
olarak verimli olmasinin miimkiin olmadigi; kisa ve orta donemde yeni karayolu ve demiryolu
baglantilarinin sadece ekonomik degerlendirmelerin disinda kalan ulusal gilivenlik ve
uluslararasi stratejiler acisindan zorunlu olmasi halinde yapilabilecegi tespitleri yeralmaktadir.
Ulagtirma altyapisinin  gelistirilmesine yonelik olarak, dogudaki mevcut ulagim sisteminin
yerel kosullara ve tarihsel gelisime bagli olarak karayolu agirlikli oldugu ve Oniimiizdeki
donemlerde de bdyle siirmesinin kaginilmaz gortildiigi belirtilmektedir.

Agustos 2000°de yayinlanan Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Planinin Sonug¢ Raporunda
ulasim sisteminin bolgesel gelisme amaclarin1 gerceklestirecek sekilde ve temel ilke olarak
kara, demir ve hava ulagim sistemlerinin birbirini destekleyecek sekilde bir biitiin olarak
gelistirilmesi geregi ortaya konmaktadir.

ORTA VADELI PROGRAM VE ORTA VADELI PLAN

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu hiikiimleri dogrultusunda; makro
politikalari, ilkeleri, hedef ve gdsterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri kapsayacak
sekilde Devlet Planlama Teskilatt Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan ve 2006-2008 dénemi
kapsayan Orta Vadeli Program 2005/8873 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 olarak 31 May1s 2005
tarith ve 25831 sayili (2. Miikerrer) Resmi Gazetede yayimlanmistir. Orta Vadeli Program ile
uyumlu olmak iizere, 2006-2008 donemine iligkin biitce biiytikliiklerini, genel biitceli ve 6zel
biitceli kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarin1 kapsayan ve Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlanan Orta Vadeli Mali Plan ise 2005/34 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 olarak
2 Temmuz 2005 tarih ve 25863 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

STRATEJIK PLANIN DIiGER PLANLAMA CALISMALARI iLE UYUMU
Onceki paragraflarda da belirtildigi gibi, Stratejik Plan hazirlanirken mevcut Ulastirma Ana

Plan1 Stratejisi, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 ve bdlgesel planlar (GAP, DAP, DOKAP) ile
uyum dikkate alinmistir.
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KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU YOL AGLARI YONETIMI

e Yol Aglar:
Karayollar1 Genel Midiirligii’niin Kurulus ve Gorevleri hakkindaki 5539 Sayili Kanunu’nda
kurulusun sorumluluguna giren yol aglar1 asagidaki gibi tanimlanmistir.

MADDE 15 —(30.05.1973, 1737 Sayil1 kanunla degisik)
Karayollar1 Genel Miidiirliigii'ne ait yollar 3 sinifa ayrilmistir :

Otoyollar,
Devlet yollari,
il yollar,

Otoyollar : Uzerinde erisme kontroliiniin uygulandig1 Devlet yollaridir. Genel olarak otoyollar
iicretlidir. Bunlardan alinacak ticretin tespiti Karayollar1 Genel Midiirii'nilin teklifi {izerine
Bayindirlik ve Iskan Bakani’nin Onay1, zaruri hallerde iicretsiz olmasi veya iicretin indirilmesi
ise Bayindirlik ve iskan Bakani’nin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu Karar1 ile uygulanir.

Devlet yollar1 : Onemli bdlge ve il merkezlerini deniz, hava ve demiryolu istasyon, iskele,
liman ve alanlarini birbirine baglayan birinci derece ana yollardir.

11 yollar : Bir il sinir1 iginde ikinci derece 6nemi haiz olan ve sehir, kasaba, ilce ve bucak gibi
belli bagli merkezleri birbirlerine ve il merkezine ve komsu illerdeki yakin ilge merkezlerine,
devlet yollarina, demiryolu istasyonlarina, limanlara, hava alanlarmma ve kamu ihtiyacinin
gerektirdigi diger yerlere baglayan yollardir.

Bu {i¢ sinifa ait yol aglar1 kamu yarari, Milli Savunma ihtiyaclar1 ve bu aglarin gelismesine
tesir eden ekonomik etmenler g6z Oniinde tutulmak suretiyle KGM tarafindan tespit ve
Baymdirlik ve iskan Bakanligi Yiiksek Fen Kurulunca incelendikten sonra, Bayindirlik ve
Iskan Bakani’nin onay1 ile uygulanir. Diizeltmeler, degistirmeler ve eklemeler de aymi usule
bagli olarak yapilir.

Koy yolu niteligindeki yollar ile mevcut yollarimiza alternatif teskil eden diger yollarin
Karayollar1 Agina alinmasi giindeme gelmekte olup, aga dahil edilmesi halinde mevcut yol
agimizin yapim, bakim ve onarim c¢alismalart i¢in ayrilan O6deneklerin bu yollarda da
kullanilmasi, yatirim programinin gerceklesmesinin gecikmesine, bakim hizmetlerinin de
istenilen seviyede yapilamamasina neden olmaktadir.

2.3.2. Diinyadaki Durum ve Gelismeler

Diinyada karayolu tasimaciligi ger¢ek anlamda Ikinci Diinya Savasi sonrasi hizli bir sekilde
artis egilimine girmis ve karayollar1 diger ulasim sistemleriyle rekabet edebilir hale gelmistir.
1970’11 yillarda yasanan enerji krizinin asilmasini miiteakip, 1980°li yillarda karayolu ile
tagimacilik, artan egilimini siirdiirmiis ve 2000’1i yillarda pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde hakim sistem haline gelmistir.

Karayolu tasimacilifi sektoriiniin etkin ve verimli hale gelmesi, listiin yonleri, firsatlari,
eksiklikleri ile gelismeye agik taraflarinin ortaya ¢ikarilmasi ve bunlarin sektorii tehdit eden
unsurlarla bir arada incelenmesiyle miimkiin olabilir.




Ekonomik kalkinmanin ve refahin gelismesinde biiylik 6nemi olan karayolu tagimaciligi, kendi
biinyesi i¢inde basli basina bir ekonomik faaliyet oldugu gibi diger biitiin sektorlerle de cok
yakin iligkisi olan ve bu sektdrleri olumlu veya olumsuz yonde etkileyen bir hizmet sektoriidiir.
Ote yandan karayolu; zemine, topografyaya, tasinacak yiik miktarina ve zamana gére en esnek
tasima imkani saglamaktadir. Diger tasima sistemlerinden bagimsiz olarak iiretim yerinden
tilketim yerine aktarmasiz, kapidan kapiya ve hizli tasima yapilmasina uygun oldugundan ve
diger sistemlere gore daha kolay ulasim sagladigindan tercih edilmektedir (Grafik-15).

Ancak gelismis pek cok iilkede 21.Yiizyil ulastirma politikalar1 ¢ok alt sistemli (modlu)
sistemlerin benimsenmesi yoniindedir. Bu nedenle ¢evreye minimum seviyede zarar verecek,
iilke ekonomisine ve sosyal yasama katki saglayacak diger tasima sistemleriyle entegre
kombine tagimacilik pek ¢ok iilkede benimsenmeye baglamistir.

Ulasima olan talep artis1i o bolgedeki ve/veya iilkedeki ekonomik gelisme ile baglantilidir.
Ulasim talebini etkileyen faktdrlerden bir kismi agagida verilmektedir.

Ekonomik gelisme

Isgiicii artis1

Uretimin artist

Tiiketimin artis1

Ekonomik aktivitelerin mekansal alanda yayilimi
Kiiresellesme

Uluslararasi iliskiler ve anlasmalar

Enerji fiyatlar

Turizm
@ 100
< 92 98 94 98 92 93 20 g
) 90 920
80777 79
20 L0 __BM__68_ BN _ _ __
=
% OJEN NN N - - -
-~
50
40
30
20 4+ . . ,9, . — 18 .
10 + BB - - - B - -
2 2
0 -
| <%§§<§<§.;gg.
Ulkeler
‘ m KARA YOLU (TON-KM)% ®m DEMIRYOLU (TON-KM) %

Kaynak: 2005 Yili ERF Avrupa Yol istatistikleri Yayini (Veri Y11:2003).

Grafik-15 Tagima Sistemlerine Gore Yiik Tasimaciliginin Avrupa Birligi Ulkeleriyle
Karsilastirilmasi (2003)
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Son yillarda ulagtirma konusunda uluslararasi panellerde ve toplantilarda glindeme gelen ve
pek ¢cok gelismis tilkede ele alinan konular1 asagida verilen basliklar altinda toplayabiliriz:

Stirdiirtilebilir Ulagtirma

Cok Modlu Tasimacilik

Yeni Finans Temin Modelleri

Akilli Ulastirma Sistemleri

Ulastirma Hizmeti Veren Kurumlarin Yeniden Yapilandirilmasi

Bu konulara asagida kisaca deginilmektedir.

Stirdiirtilebilir Ulastirma: Siirdiiriilebilir ulastirma, kiiresel siirdiiriilebilirligin bir alt boyutu
olup, “bugiinkii neslin ihtiyaclarinin gelecek nesillerin ihtiyaglarimi (¢evre, ekonomi,
toplumsal) ipotek altina almadan saglamak™ olarak tanimlanabilir. Bu kavram arazi planlamasi
ile ekonomik ve sosyal gelismeye bagli ulastirma genel politikalarinda bazi1 degisikliklerin
ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir. Dolayisiyla, karayolu ulastirmasi ile gevre arasindaki
iligkilerin daha uyumlu olmasmi saglayacak ve karayolu ulastirmasi cevre duyarliligini
giivence altina alacak ¢aligmalar {izerinde yogunlasilacaktir.

Kiiresel 1sinmada, ulagtirma sisteminin de negatif etkileri bulunmaktadir. Kiiresel 1sinmaya
sebebiyet veren CO, emisyonunun, drnegin ABD’de % 31’1 ulastirmadan kaynaklanmaktadir.
Diger sebebiyet veren faktorler endiistriyel liretim % 34, binalarin 1sitilmasi, sogutulmasi ve
elektrik saglanmasi ise % 35°dir.

Ulasimdan gelen etkiler ise tasitlarin hareketi, yakit iiretimi, tasit iiretimi ve ulagtirma
altyapisinin ingasidir. Kiiresel 1sinmanin en biiyiik nedenlerinden biri insan eliyle iiretilen
COy’dir. Bu nedenle tasitlarin ¢ikardigi emisyon Olgiimleri ve tasit muayeneleri oldukca
onemlidir.

Cok Modlu Tasimacilik: Ulastirma kavrami kapsaminda yer alan sistemlerin birbirlerine karsi
istiinliiklerinin birbirlerini tamamlayacak sekilde kullanilmasi ile yaratilacak sinerji iilke
genelinde katma deger kullanimina biiyiik katkilar saglayacak bir etkendir. 21. yiizyila girerken
tim diinyada ulastirma sistemlerinin koordineli ve kombine yapisi ekonomik gelismenin en
onemli unsurlarindan birisi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle bir¢ok iilkede son donem
planlarinda ¢ok modlu ve uyumlu tagima politikalar1 benimsenmektedir.

Cok modlu tasima politikalarinin 6zellikle kentsel alanlarda ve iilkeler arast yiik
tasimaciliginda c¢ok etken olacagi sdylenebilir. 20.Y{izyilin sonlar1 ve 21.Yiizyilin baslarinda
kentlerde trafik sikisikligr bilindigi gibi ulastirmada en biiylik problemlerden biri olmaya
baglamigs ve bu nedenle de ya talebin azaltilmasim1 saglamak maksadiyla sikigiklik
iicretlendirmesi ya da karayolunda olusan fazla arzin diger modlara kaydirilmasi i¢in ¢ok
modlu tasima politikalar1 uygulanmaya baslamistir. Yiikiin taginmasinda ise her ne kadar
paketleme sistemlerinin gelismesi nedeniyle karayolunda artiglar gerceklesse de kargo
konteynerlerindeki gelismeler ve aktarmalardaki kolayliklar nedeniyle de o6zellikle uzun
mesafeler ve iilkeler aras1 tasimada ¢ok modlu tagima sistemleri kullanilmaya baglamistir. Cok
modlu tasima sistemleri ayrica karayolundaki trafigin azalmasiyla ¢evreye de 6nemli katkilar
saglayacaktir.




Yeni Finans Temin Modelleri: Altyapt hizmetleri, 6zellikle ulastirma altyapilari, sosyal ve
ekonomik kalkinmay1 dogrudan etkileyen, zamaninda ve etkin olarak saglandiginda iilkelerin
gelismesi ve toplumsal refahi artirict hizmetlerdir. Bu yonii ile ulastirma altyapi hizmetleri
kamu yatirimi niteligini tasimaktadir. Geleneksel finans temin modellerinde kamu yatirimlari
genel biitceden ayrilan kaynaklarla gergeklestirilmektedir.

Genel biitgeden ayrilan kaynaklarin yani sira 6rnegin ABD’de “Highway Trust Fund”, Yeni
Zelanda’da “Trans Fund” gibi tiimiiyle karayolu projelerinde kullanilmak iizere fonlar
olusturulmaktadir. Ayrica tahvil finans yontemleri ve yollarin iicretlendirilmesi de kullanilan
yontemlerdendir. Ancak pek ¢ok iilkede alt yap1 projeleri i¢in geleneksel finans yontemlerinin
disina ¢ikilarak 6zel sektoriin de finans teminine katilimi saglanmaktadir. Bunlar ya tiimiiyle
ozellestirme yada kamu-o0zel isbirligi (yap-islet-devret, yap-devret-islet, kirala-gelistir-islet
v.s.) projeleridir. Aslinda 6zel sektoriin finans teminine katilimi, diger bir deyisle 6zellestirme
yeni bir model degildir. Ornegin Fransa ve Ispanya’da 1960’11 yillarin sonlarinda uygulanan
yontemlerdir. Ancak pek ¢ogu da basarili olamamistir. Basarili olamamanin sebebi ise 1970’11
yillarda yasanan enerji krizine baglanmis ve bu finans yontemi 20.Yiizyilin sonlarinda tekrar
kullanilmaya baslanmustir. Ozel sektériin finans teminine katilim {icretli yollarin pek ok
ilkede artis1 ile gelisim gostermektedir. Karayolu gibi pahali altyapt projelerinin istenilen
sartlarda hizmet verebilmesi ve tesis edilmesi, geleneksel finans yoOntemi olan tasit
kullanimindan kaynakli vergiler (tasit alim vergisi, motorlu tagitlar vergisi, akaryakit tiiketim
vergisi v.s) ile miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle oniimiizdeki yillarda kullanicilarin direkt
iicretlendirilmesine dayali finans yontemlerinin 6n plana ¢ikmasi beklenmektedir. Bunun en
biiylik sebeplerinden biri yakit tasarrufu yiiksek araglarin imal edilmesi ve yolu kullananlarin
Odedikleri vergi oranlarinin yola ve ¢evreye verdikleri zararin altinda olmasidir.

Akilli Ulasim Sistemleri: Diinyada soguk savasin bitimini miiteakip savas teknolojisi igerisinde
kullanilan ve gelisen haberlesme ve elektronik teknolojisi 20.Yiizyilin sonlarinda kendisi i¢in
yeni bir pazar arayigina girmis ve ulastirma sektorii igerisinde pazar imkani bulmustur. Bu
nedenle 20.Yiizyilin son ¢eyreginde Akilli Ulagim Sistemleri ad1 altinda yer edinmistir. Akilli
ulagim sistemlerinin amaci, karayolu projelerinde yol giivenligini artirmak, kara ulastirmasinin
kapasitesini artirmak, karayolu ulastirmasinda kisisel hareket kabiliyetini, uyum ve konforu
artirmak, kara ulastirmasinin ¢evre ve enerji kaynaklari lizerindeki negatif etkilerini azaltmak,
bireylerin ve kurumlarin mevcut ve gelecekteki verimliligini artirmak, bu sistemin
gelistirilecegi ve yayginlastirilacagi bir ortam gelistirmektir. Bunlara 6rnek verilecek olursa,
otomatik {icret toplama sistemleri, hareketli agirlik 6lgiim sistemleri, lojistik hizmetlerde GPS
(Global Positioning System) kullanimi1 ve tasitlarin izlenmesi, yolcu bilgilendirme sistemleri,
trafik yonetim merkezleri, akilli tasitlar, ileri tasit kontrol sistemleridir. Bu konularda, 6rnegin
carpisma uyart ve Onleme sistemleri, sanal siiriiciili tasitlar gibi caligmalar da ayrica
stirdiiriilmektedir.

Ulasim Hizmeti Veren Kuruluslarin Yeniden Yapilandirilmasi:  Ulasim politikasindaki
degisiklikler hiikiimetlerin sektdrdeki roliiniin degismesine neden olmaktadir. Kamu
kurumlarinin hizmet sunucu islevi azalirken, diizenleyici goérevi artmaktadir. Yapilanma,
rekabeti diizenleyici, ¢evreyi ve sosyal faydalarn dikkate alan bir sekle donlismektedir. Kamu
kurumlari, rekabet icin uygun kurumsal cerceveyi olusturmak, kamusal olarak saglanan
altyapinin kullanimi i¢in yeterli ekonomik kaynak saglamak, kit kamu kaynaklarmin uygun
dagilimi ve karar alma siirecine toplumun katilimini saglamak durumundadirlar.
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Kamu kurumlarinin bu durumda yapacaklar1 sey, 6zel sektorii etkin calisir hale getirmek ve
0zel sektorlin yapamadiklarin1 yapmaktir. Bu arada 6zel sektoriin ¢alisabilmesi, kismen piyasa
kosullarina bagimlidir. Kamu kurumlar1 bunu yaparken ii¢ temel rol {istlenirler;

1. Yerel karar vericilere destek verici bir 6zel sektor piyasasi olusturmak,

2. Cevresel ve sosyal hedefleri goz oniinde bulundurarak 6zel sektdre konu olmayacak
piyasa siireclerinde kritik kararlar1 vermek,

3. Ulastirmanin gelismesinden zarar gorenlerin zararlarinin tazmin edilmesi ve
korunmasini saglamak.

2.4. Kurulusun Paydaslar

Karayollar1 Genel Midiirligii, faaliyetleri ile toplumun her kesimini etkilemektedir. Bir
faaliyet yerine getirilirken; faaliyetin gergeklestirilmesinde kurulus igerisinde yer alanlar
(ic paydaslar (kurulus calisanlar1)), kurulus disindan olup faaliyetlerin yiiriitiilmesi siirecinde
isbirligi yapilmasi gereken temel kurum ve kuruluslar (dis paydaslar) ve faaliyetlerin tiriinlerini
kullanan hedef kitle (miisteriler) yer almaktadir. Bu kapsamda belirlenen 6nemli paydaslar
asagida verilmektedir.

e IC PAYDASLAR

0 KGM CALISANLARI
0 BAYINDIRLIK VE iISKAN BAKANLIGI

e DIS PAYDASLAR

0o YUKSEK PLANLAMA KURULU, DPT MUSTESARLIGI, HAZINE
MUSTESARLIGI, DEVLET PERSONEL BASKANLIGI, SAYISTAY,
MALIYE BAKANLIGI, ICISLERI BAKANLIGI, KAMU [HALE KURUMU,
VALILIKLER, SIYASILER, BELEDIYELER, MUTEAHHITLER,
SENDIKALAR

e MUSTERILER

| 0 YOL KULLANICILARI, NAKLIYECILER, ARAC SAHIPLERI

Kurulusun mevcut durumunu daha saglikli ortaya koymak ve tiim ilgili kitle ve taraflarin
kuruluga iliskin goriislerini almak amaciyla paydas analizleri anketler kanaliyla
gergeklestirilmis ve anket sonuglarinin hedef kitleyi temsil ettigi varsayilmistir.

2.4.1. Paydas Analizi

Paydas analizleri, paydaslara uygulanan miilakat ve anketlerle yapilmistir. Anketlerin
sonucunda elde edilen degerlendirmeler asagida verilmektedir.

Ic Paydaslar (Kurum Calisanlar1) Analizi: Calisanlarin kurum hakkindaki gériislerinde,
kurumda ¢aligmaktan mutlu olduklar1 ve gurur duyduklari, kurum ¢alisanlar arasinda iyi bir
iletisim oldugu yer almaktadir ki bu da kurumda kurum vatandashiginin yerlesmis oldugunu
gostermektedir. Ankette sorulan “Karayollart Genel Miidiirliiglinii Bir Aile, Kendimi de Onun
Bir Ferdi Gibi Gorliyorum” sorusuna, ankete katilanlarin biiyiikk bir kismi, bu goriise
katildiklarin1 ifade eden yanitlar vermistir. Bu nedenledir ki Karayollart Genel Miudiirligii




calisanlar1 arasinda kullanilan “Karayolculuk Ruhu” kavrami gelecek nesil calisanlarina da
aktarilmasi gereken bir degerdir.

Ancak bir kurum i¢inde en temel ihtiyag licret ve ¢alisma kosullaridir. Daha sonra sirasiyla i
giivencesi, sosyal ortam, takdir ve kendini gerceklestirme gelmektedir. Kurum c¢aliganlarina
uygulanan ankette “Aldigim Ucret Tatmin Edicidir” sorusuna % 88 oraninda katilmadigini
ifade eden yanit verilmistir. Anket sonuglarindan kurum igerisinde takdir ve kendini
gerceklestirme konularinda da problemler oldugu goriilmektedir (Ek-C).

Dis Paydaslar Analizi: Ulastirma hizmeti sosyo-ckonomik gelismenin temel itici
giiclerindendir. Karayolu ise Ulkemizde ulastirma hizmeti icerisinde yiik ve yolcu
tasimaciliginda % 90’larin iizerinde paya sahiptir. Bu nedenledir ki dis paydaslar1 oldukca
fazladir. Cogulcu bir katilim igerisinde, dnemli dis paydaslar 6zenle belirlenmis olup analiz
yine paydaslara uygulanan miilakat ve anketler ile gerceklestirilmistir. Ancak Belediyeler ve
Valilikler hari¢ 6rnekleme ana kitleyi temsil etmemektedir. Ayrica dis paydaslarin bir boliimii
anketleri timiyle kendi agilarindan degerlendirmis olup, subjektif olarak yanitlamistir (EK-D).

Miisteriler Analizi: Kurum hizmetini kullananlara, hem kurumun Internet sayfasinda hem de
tasit muayene istasyonlarinda ayni anket uygulanmistir. Anketler, Internet ortaminda ankete
katilanlarin timiiyle kendi istekleriyle anketi yanitladiklari, tagit muayene istasyonlarinda
ankete katilanlarin ise, kendilerini mecbur hissettikleri diislincesiyle iki ayr1 ortamda
gergeklestirilmistir. Ancak her iki anket sonuglarinda énemli bir farkin olmadig1 goriilmiis ve
anketler birlestirilmistir.

Bu anketlerden, kurulusun hizmetini kullanan paydaslarin goriislerinin dogru bir 6rnekleme ile
tespit edildigi sonucuna varilmistir.

Bu anket sonugclar1 ekte (Ek-E) verilmekte olup 6zetle su sekildedir.
e Kurum iilke ¢apinda orgiitlenmis bir yapiya sahiptir.
e Teknolojik gelismeleri kullanmaktadir.
e Toplumda iyi anilan bir kurulus olup sayginligi vardir. Bu nedenle olsa gerek ki KGM
calisanlar1 kurulusta ¢alismaktan mutludur.

Ancak kurulusun faaliyetlerinden bazilar1 arzu edilen notlar1 alamamistir. Ancak s6z konusu
faaliyetlerde kurulusun zayifligi kurulus c¢alisanlar1 tarafindan da bilinmektedir. Bu
faaliyetlerdeki basarisizligin biiyiik bir kismu personel yetersizligi, ddenek yetersizligi ve
kurulusun yeterli inisiyatife sahip olamamasidir.

S6z konusu zayif yonler GZFT (Giiglii Yanlar, Zayif Yanlar, Firsatlar, Tehditler) Analizinde de
dikkate alinmis olup, hedefler bu zayif yonlerin giderilmesi dogrultusunda tespit edilmistir.

2.5. Kurulusun GZFT (Giiglii Yanlar, Zayif Yanlar, Firsatlar, Tehditler) Analizi

Kurulusun GZFT analizinde, c¢ogulcu katilim ilkesi dogrultusunda paydaglarin gortsleri
almarak Gii¢lii Yanlar ve Zayif Yanlar belirlenmis, PEST (Politik, Ekonomik, Sosyal ve
Teknolojik Degerlendirme) yontemiyle de kurulusa iliskin uzun dénemde olusabilecek
Firsatlar ve Tehditler tespit edilmistir (Tablo 6). Bu tespitler sonucunda elde edilen veriler
Kurulusun Stratejik Amaclarinin ve Hedeflerinin belirlenmesinde kullanilmistir.




Tablo — 6 GZFT Analizi

GUCLU YANLAR

ZAYIF YANLAR

Tiirkiye capinda genis orgiitlenme ve iletisim aginin iyi olmasi

Teknik bilgi birikimi ve teknolojik gelisme ve uygulamalara yatkinligi

Ulastirma denilince akla ilk gelen kurulus olmast

Hizmet i¢i egitime dnem vermesi

Kar miicadelesindeki etkinligi

Ozverili calisanlara sahip olmasi

Karayolu projelerinde 6ncii kurulus olmasi

Kamuoyundaki olumlu imajt

Tiizel kisilige sahip olunmasi ve gorev, yetki ve sorumluluklarinin Kurulug
Kanunu ile belirlenmis olmasi

Hala gegerli organizasyon yapist

Personel bilgilerinin diizenli kayit altinda tutulmast

Kaynak tiiketen bir kamu kurumu olmay1ip ekonomiye katma deger ve kaynak
yaratan bir kurulus olmasi

Kamu kurum ve kuruluslar ile siirekli yardimlasma, diyalog ve igbirligi igerisinde
olmasi, bunun sonucu olarak kazanilan giivenle biirokraside yapilacak reformlarin
ilk uygulamalarmin KGM biinyesinde uygulanmasi ve basartyla sonuglandirtlmasi

Memur statiisiinde ¢alisan personelin iicretlerinin yetersizligi

Atama ve terfilerde zaman zaman liyakat ve kariyerin dikkate alinmamasi
Sanat sinifi personelin yasli olusu, memur personel ile iicret dengesizligi
Teskilat i¢i personel planlamasinin yapilamamast

Bazi politikacilarin yatirim programu digindaki taleplerinde etkin olmasi
Personel motivasyonu igin yeterli gayret gosterilmemesi

Sosyal faaliyet ve tesis eksikligi

AR-GE caligmalarmin yetersizligi

Tasit muayene istasyonlarinda yeterli hizmet verilmeyisi

Kurulusun halkin projelere katilimina ve goriislerine yeterince 6nem
vermeyisi

Bakim ve isletmeye doniik makine ve personel yapisinin yetersiz olmast

FIRSATLAR

TEHDITLER

Personel reformu ve bunun sonucunda kurum i¢i ve kurumlar arasi ticret
adaletsizliginin giderilmesi ve ¢alisma bariginin saglanmasi

Demiryollarinin rehabilitasyonu ve hizli tren projelerinin karayolu trafik yiikiini
azaltmasi

AB uyum siireci ve proje 6ncelikleri tespitinin rasyonel yapilmasi

Tiirkiye’de kirsal kesimlerde egitim diizeyinin artmasi

Tasit muayene istasyonlarmin 6zellestirilmesi

Geligmis tilkelerde oldugu gibi tiim yollarin sicak karisim kaplamali hale
getirilerek yol konforunun artirilmasi ve bakim c¢aligmalarinin azaltilmasi
Akilli ulagim sistemleri ile trafik giivenliginin ve hizmet seviyesinin artirilmasi
Yeni finansman modellerinin uygulamaya konmasi ve yeterli kaynak tahsisi
AR-GE calismalarina 6nem verilmesi

Yatirim ve hizmetlerin performansa veya garanti sartnamelerine gore ihale
edilmesi

Teknolojik gelismeler dogrultusunda yeni yap1 malzemelerinin kullanilmasi
Cografi Tabanli Karayolu Bilgi Sistemine ve kurumsal otomasyona geg¢ilmesi

Siyasilerin olumsuz miidahaleleri sonucu kuruluslarin zayiflamasi

Ucret yetersizliklerinin yarattig1 sosyal sorunlar

Asir proje yiikii nedeniyle yetersiz kalan ddenekler

Yiiksek vergilere karsilik toplanan vergilerden pay alinamamasi

Petrol ve petrol iiriinlerinin fiyatlarinin artmasi ile yapim, bakim ve isletme
masraflarinin artmasi

Ekonomik gelismelere bagli olarak yolcu ve yiik tasimaciligi talebinin
artmast
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3. KURULUSUN GELECEGE BAKISI

3.1. Kurulusun Misyonu

Yol kullanicilarinin talebini karsilayacak, diger ulasim sistemleri ile uyumlu, giivenli, konforlu,
cevreye duyarli, ¢agdas ihtiyaclara cevap verecek bir sekilde, yasa ile kendisine verilen yetkiler
cergevesinde otoyollar, devlet ve il yollarin1 planlamak, projelendirmek, insa etmek, her tiirlii
iklim sartlarinda bakim ve isletmesini yapmak suretiyle {iilkenin sosyal ve ekonomik

kalkinmasina katkida bulunmaktir.

3.2. Kurulusun Vizyonu

G G)

Giivenilir ve konforlu ulasim hizmeti veren,

Gelismis teknolojileri kullanan,

Gergekei, insana ve ¢evreye duyarli karayolu projeleri iireten,
Glicli mali yapiya sahip,

Giilimseyen ¢alisanlara ve ¢agdas yonetime sahip

bir kurulus olmaktir.
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3.3. Kurulusun ilkeleri

1. Plan, program ve biitceye bagli calisarak kaynaklari etkin kullanmak ve hedefleri
tutturmak,

2. Yol kullanicilarinin memnuniyetini esas alarak giivenli ve konforlu seyahat edecekleri
yollart tesis ve idame ettirmek,

3. Karayolu agini rasyonel kriterleri géz onlinde bulundurarak yonetmek ve karar siirecinde
buna dikkat etmek,

4. AR-GE calismalarina 6nem vererek teknolojideki geligsmeleri takip etmek, gerisinde
kalmamak,

5. Faaliyetlerini ¢evreye ve insana duyarl ylriitmek,

6. Miihendislik ilkelerine ve egitime 6nem vermek,

7. Kurum kiiltiiriine (karayolculuk ruhu) sahip ¢ikmak,

8. Personelin ¢alisma kosullarini ve sosyal yasam standartlarini iyilestirmek,

9. Atamalarda deneyim ve liyakati 6l¢ii almak,

10. Onleyici bakimi 6n planda tutmak,

11. Ihaleli calismaya 6ncelik vermek esastir.

3.4. Kurulusun Stratejik Performans Alanlar

Yol ve Trafik Giivenligi

Hareketlilik

Kurumsal Miikemmeliyet ve Siirekli Gelisme
Ulusal Giivenlik

Insan ve Cevreye Duyarlilik
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4. KURULUSUN STRATEJISI
4.1. Amaclar

Karayollar1 Genel Midiirliigii'nce, yol ve trafik giivenligi, hareketlilik, kurumsal
mikemmelivet ve siirekli gelisme, ulusal guvenlik ve insan ve dogal cevreye duvyarlilik olmak
lizere 5 adet amag belirlenmistir. Bu amaglar belirlenirken daha 6nceki planlar da g6z oniinde
bulundurulmus, amaclar bu plan ve politikalarla da uyumlu olacak sekilde, hizmetimizden
yararlananlarin ihtiyaglari, ¢agin gereksinimleri, paydaslarin goriisleri de goz oniinde tutularak
belirlenmistir.

Belirlenen amaglar altindaki hedefler zaman zaman birden fazla amaca hizmet etmekte olup i¢
ice girmeler de mevcuttur.

Neden bu amaglarin belirlendigine iliskin bilgilere asagida kisaca deginilmektedir.

YOL VE TRAFIiK GUVENLIGIi

Yol agimiz tizerindeki trafik giivenligini siirekli olarak artirmak

Ulkemizde her yil yaklagik 450 000 trafik kazas1 meydana gelmekte, 7 000-8 000 kisi (kaza
sonrast Olenler de dahil) trafik kazalarinda yagamini yitirmekte ve yaklagik 100 000 kisi
yaralanmaktadir. Olayin diger 6nemli boyutu ise maddi boyutu olup, trafik kazalarinda bir
yilda ugranilan kayiplar Gayri Safi Yurt i¢i Hasilanin yaklasik % 2’si oranindadir.

Grafik-16’da goriildiigii iizere, Ulkemizde trafik kazalar dzellikle 90’11 yillardan sonra hizl1 bir
artis egilimine girmistir. Bunun en biiyiik nedenlerinden biri, trafik hacminin diger bir deyisle
hareketliligin artmasidir. Hareketliligi artiran nedenlerden biri tasit sahiplili§inin artmasi,
digeri ise Kisi Basina Diisen Milli Gelirin artmasidir. Bu iki degiskendeki artiglara paralel
olarak trafik hacmi artmis (Grafik-17) ve dolayisi ile trafik kazalarinda da artis gergeklesmistir.

Ancak Grafik-18’de goriildiigii tizere 6zellikle 1994 yilindan itibaren trafik kazalarindaki yarali
sayisinda artis kismen devam ederken o6lii sayis1 azalmaktadir. Bunun nedenlerinden birinin
emniyet kemeri kullanma zorunlulugu oldugu diisliniilebilir. Ayrica bu yillar iilkemizde
trafigin yogun oldugu Istanbul-Ankara gibi kesimlerde yiiksek standartli otoyollarin, alternatif
yollarin hizmete ac¢ildigi ve BSK kaplamali yollardaki artisin gerceklestigi yillardir. Yiiksek
standarth yollarin da trafik kazalarinda ve buna paralel 6li ve yarali sayisindaki azalmalarda
etken oldugu sdylenebilir.

Grafik-16’da 2001-2003 yillar1 aras1 kazalarda azalma oldugu goriilmektedir. Bu azalmanin
nedenlerinin; Emniyet Genel Midiirliigii’niin basarili hiz denetimleri ve KGM’ce alt yapida
yapilan iyilestirmeler (Kaza Kara Noktalarinin giderilmesi) oldugu sdylenebilir. Ayrica 2000
yil1 lilkemizde ciddi ekonomik krizin yasandigi ve bu yilin akabinde 2001 ve 2002 krize bagl
hareketliligin azaldig1 yillardir (Grafik-17). 2004 yili ise hareketliligin arttig1 y1l olup buna
paralel kazalar da artmistir.
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Trafik Kazalari Ozeti 2001, 2005, Bakim Dairesi Baskanligi-KGM
(*) Jandarma Trafik sorumluluk bdlgesinde meydana gelen kaza sayisi eklenmisgtir.
Grafik-16 Yillara Gore Trafik Kaza Sayilari
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STRATEJIK PLAN

Grafik-17 Yillara Gore Tasit-Km ve Gayri Safi Milli Hasila Kiyaslamasi
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Kaynak: Tiirkiye Karayollari istatistik Yilhgi, Planlama Subesi Miidiirligi-KGM
Trafik Kazalari Ozeti 2005, Bakim Dairesi Bagkanligi-KGM
(*) Jandarma Trafik sorumluluk bdlgesinde meydana gelen kaza sayisi eklenmistir.
Grafik-18 Yillara Gore Trafik Kazalarinda Olii ve Yaral Sayilar
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Kaynak: Tirkiye Karayollari Istatistik Yilligi, Planlama Subesi Midiirligi-KGM
Trafik Kazalar Ozeti 201-2005, Bakim Dairesi Baskanhgi-KGM
Trafik ve Ulasim Bilgileri Kitabi (2005), Ulasim ve Maliyet Etitleri Sb. Md.
(*) 2001 yilindan Itibaren Jandarma Trafik sorumluluk bélgesinde meydana gelen kaza sayisi eklenmistir.
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Grafik-19 Yillara Gore 100.000.000 Tasit-Km’ye Diisen Kaza, Olii ve Yarali Sayilari
Pek cok iilkede trafik kazalarina iligkin istatistikler tasit-km’ye diisen kaza sayist seklinde
verilmektedir. Bu agidan bakildiginda da {ilkemizde Grafik-19’da da goriilecegi iizere yillar
itibartyla 6lii ve yarali sayis1 onemli seviyede azalirken kaza sayis1 artmaktadir.

OLUSAYISI
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Kaynak: Tirkiye Karayollari istatistik Yilhgi, Planlama Subesi Miidiirligi-KGM
Trafik Kazalari Ozeti 201-2005, Bakim Dairesi Bagkanligi-KGM
Trafik ve Ulasim Bilgileri Kitabi (2005), Ulasim ve Maliyet Etitleri Sb. Md.
(*) 2001 yilindan itibaren Jandarma Trafik sorumluluk bélgesinde meydana gelen kaza sayisi eklenmistir.

Grafik-20 Yillara Gore 100.000 Tasit ve Niifusa Diisen Olii Sayilari

Grafik-20’de ise 100 000 tasit ve 100 000 kisiye diisen 6lii sayilarinin yillar itibariyla azaldigi
goriilmekle birlikte, bu degerler gelismis tilkelerdeki degerlerin iizerindedir.
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Kaynak: Tiirkiye Karayollari istatistik Yilhgi, Planlama Subesi Miidiirliigi-KGM
Trafik Kazalari O;eti 2005, Bakim Dairesi Bagkanligi-KGM
(*) 2001 yilindan ltibaren Jandarma Trafik sorumluluk bdlgesinde meydana gelen kaza sayisi eklenmistir.




Grafik-21 Yillara Gore Trafik Kaza Kusur Oranlari
Trafik kazalarinda yol kusuru Grafik-21’de goriilecegi lizere % 2 ile % 0,01 diizeylerinde
degisiklik gostermekte olup, oran dnemsiz gibi goriinmektedir. Ancak trafik kazalarinda yol
kusuru nedeniyle olusan bir 6liimiin bile engellenmesi Kurulusumuz i¢in ¢ok dnemlidir. Bu
nedenle yol agimiz {izerindeki trafik giivenligini siirekli olarak artirmak en 6nemli amag olarak
belirlenmistir.

Ayrica daha 6nce de bahsedildigi gibi, 6zellikle 1995-1999 yillar1 arasinda hareketlilik hizli bir
artis egiliminde ise de kazalarda artis daha kii¢iik mertebelerde gerceklesmis, 6lii ve yaral
sayilar1 da azalmistir. Burada emniyet kemeri kullanma zorunlulugunun yanisira yol
standartlarindaki (BSK kaplamali yollarin tuliinde artiglar) iyilestirmelerin etkisi yadsinamaz.
Bu nedenle trafik kazalarinda yol kusuru oranmin diisiik olmasina ragmen KGM bdyle bir
konuyu amaclar1 kapsaminda belirlemistir.

Kurumumuzca kaza kara noktasi ve kaza potansiyeli yliksek yer olarak belirlenip degisik
karakterlerde iyilestirme yapilan 201 nokta ile ilgili gerceklestirilen bir ¢calismanin sonuglari
Tablo-7’de verilmektedir. Bu ¢alismada, iyilestirme projeleri Oncesinde sdzkonusu kara
noktalarda meydana gelen kazalarin yarattig1 maliyetler ile yapilan iyilestirmeler sonucunda
kaza degerlerinde (maddi hasarli ara¢ ile Olii ve yarali sayisi) gozlenen azalmalar bazi
varsayimlar altinda analiz edilerek iyilestirme yapilmasi durumunda elde edilen faydalar tespit
edilmis ve elde edilen bu faydalarin yatirim maliyetine oranlar1 bulunmustur. 2004 yil1 birim
fiyatlar1 baz alinarak gerceklestirilen bu analizden elde edilen sonuglara gore; iyilestirme
yapilan 201 noktada toplam 17 665 806 ABD Dolar1 harcanmig, buna karsilik ortalama
Fayda/Maliyet oran1 5,92” olarak tespit edilmistir. Diger bir deyisle, 1 birimlik harcamaya
karsilik olarak yaklasik 6 birimlik yillik fayda elde edilmistir.

Tablo-7 Kaza Kara Noktalar1 Iyilestirme Projeleri Etiit Sonuglari

TOPLAM AZALMA YUZDELERI %
- NOKTA | MALIYET FAYDA/
LEINJZ L SAYISI (ABD MALIYET
DOLARI) | KAZA | OLU | YARALI | MHA®)
KAVSAK DUZENLEMESI 74 9.558.858 75 94 88 78 4,59
KAVSAK DUZENLEMESI+
SINY ALIZASYON 15 981.039 23 52 57 30 1,33
KURP IYILESTIRMESI 20 1.774.292 95 100 96 95 2,63
KOPRU GENISLETILMESI 1 78.759 88 100 87 88 9,28
BOLUNMUS YOL YAPIMI 7 1.282.079 77 92 75 80 2,4
TIRMANMA SERIDI YAPIMI 6 924.001 68 97 70 77 2,21
ALT-UST GECIT YAPILMASI 12 506.038 66 93 78 80 8,31
SINYALIZASYON TESISi 44 1.010.328 72 89 80 73 16,32
OTOKORKULUK TESISi 22 1.570.412 81 83 84 70 17,98
TOPLAM 201 17.685.806 75 90 84 75 5,92

(*) MHA: Maddi Hasarl1 Arag
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HAREKETLILIK

Yolcu ve yiik tasimaciliginda konforu artirmak, zaman kayiplarini ve ekonomik kayiplari en
aza indirmek.

Ulastirma, kisilerin ve esyalarin bir noktadan diger noktaya hareketi olarak tanimlanir.
Karayollar1 ulagtirma sistemlerinin omurgasidir. Bu nedenledir ki hareketliligi siirekli en iyi
kosullarda saglamak amag olarak belirlenmistir. Ayrica karayolu agini en iyi kosullarda tutmak
icin gerekli bakim ve trafik hizmetlerini yerine getirmek, herhangi bir dogal afette ya da ulusal

seferberlik aninda miidahale etmek gerekli makine techizatla olay yerinde bulunmak 6nemli
hedeflerdendir.
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Grafik-22 Yillara Gore Karayollar1 Ag1 Uzunlugu (Otoyollar+Devlet Yollari+il Yollar)
(Y1l Sonu Degerleri)

Grafik-22’de KGM’nin kuruldugu ilk yillarda erisebilirligi saglamak amacl yol tesis ettigi ve
yol agim1 daha sonra artirmayarak amacin zaman ve ekonomik kayiplari en aza indirgemek
maksath standardi yiiksek yol tesis etmek oldugu goriilmektedir.
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Grafik-23 Yillara Gore Sathi Kaplamali Yol Ag1 Uzunlugu (Devlet Yollari+il Yollarr)
(Y1l Sonu Degerleri)

Bu amag¢ kapsaminda daha onceki planlarda da belirlenen biitiin yollarin sathi kaplamali hale
getirilmesi hedefine yillar itibariyla nasil erisildigi Grafik-23’de verilmektedir. Tiim yollarin
sathi kaplamali hale getirilmesi hedefi siirdiiriilmekle birlikte, agir tasit trafigine bagh olarak
istyapinin BSK kaplamali hale doniistiiriilmesi de hedeflenmektedir.

Bir yolda konforlu ulagimi saglamak, o yoldaki fiziki ve geometrik standartlarin yiikseltilmesi
ile miimkiindiir. Ayrica geometrik ve fiziki standartlarin iyilestirilmesi ile zaman ve tasit
isletme giderlerindeki kayiplar azaltilarak ekonomiye katki saglanacaktir.
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Grafik-24 Yillara Gore BSK Kaplamali Yol Ag1 Uzunlugu
(Otoyollar+Devlet Yollar+il Yollar1) (Y1l Sonu Degerleri)
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Grafik-24’de beser yillik donemler itibartyla BSK kaplamali yol ag1 verilmektedir. Ulkemizde
agir tasit trafiginin bazi yol kesimlerinde yer yer % 40-50’lere varmasi sonucunda yollarin
BSK kaplamali hale getirilmesi bir ihtiyag olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu standart iyilestirmesi,
hareketlilik baslikli amag altinda degerlendirilmektedir.

Yollarin geometrik standartlar1 ise smif degisiklikleri (1.sin1f, 2.smif, 3.sinif ve boliinmiis yol)
ile ifade edilmektedir. Siif degisiklikleri trafik degerlerinin belirledigi ihtiyaglar sonucunda ve
yapilan kapasite analizleri dogrultusunda belirlenmektedir. Ulkemizde hem agir tasit trafiginin
yogunlugu nedeniyle ortaya cikan kazalarin ve zaman kayiplarinin azaltilmasi hem de
kullanicilara konforlu ulasim hizmeti vermek dogrultusunda boliinmiis yollarin artirilmasi
Kurulusumuzun 6nemli hedeflerindendir (Grafik-25).

14000

12000

Uzunluk (Km)

10000

8000

6000

4000

2000

1985 1990 1995 2000 2005 2006
Zaman (y11)

Grafik-25 Yillara Gore Boliinmiis Yol Ag1 Uzunlugu (Otoyollar+Devlet Yollari+il Yollarr)
(Y1l Sonu Degerleri)

KURUMSAL MUKEMMELIYET VE SUREKLI GELiSME

Egitim, AR-GE ve teknolojiye 6nem veren siirekli gelismeye ac¢ik kurumsal yap1 olusturmak,
kurum ¢alisanlarinin geligimini ve i tatminini saglamak.

Karayollar1 Genel Miidiirliigli’niin kurulusundan giliniimiize toplum 6niindeki imaj1 hep olumlu
olmus ve paydaglara uygulanan anketlerde de bu goriis onaylanmistir. Ayrica Kurulusumuz
Ulkemizde bilgisayari ilk kullanan kurulus olma niteligi ile de teknolojiyi siirekli takip etmek
ve daima ileri teknolojileri kullanmay1 hedeflemistir.
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Ayrica kurumsal vatandaghigimizin gostergesi olan “Karayolculuk Ruhu” giiniimiize kadar
taginmis bir degerdir.

Kurulusumuz, personelin egitimine her donemde énem vermis ve kurulusta calismaya baslayan
yeni ise alinmus teknik personele, 6zellikle Insaat Miihendislerine ve Makine Miihendislerine
temel egitim vermektedir. Bu nedenlerle stratejik planlama ¢aligmalar1 kapsaminda kurulusun
bu Ozelliklerini daha iyiye gdtiirerek siirdliirmesi kurumsal miitkemmeliyet ve siirekli gelisme
baslig1 ile amaglanmugtir.

ULUSAL GUVENLIK

Karayolu sistemi lizerinde ulusal giivenlik amacli hareketliligi artiric1 gelismeleri,
tyilestirmeleri ve diger ulasim alt sistemleri ile biitiinlesmeyi saglamak.

Karayollari, giivenlik giiglerinin bir noktadan diger noktaya hareketlilik ve lojistik desteginin
saglandig1 kritik baglantilardir. Her ne kadar KGM, ulusal giivenlik konusunda direkt ilgili
kurulus olmasa da 6nemli hizmeti nedeniyle ilgili kuruluslarla koordinasyonun saglanmasina
yonelik boyle bir amag belirlenmistir.

INSAN VE CEVREYE DUYARLILIK

Karayolu ulasim sisteminden kaynaklanan, dogal ¢cevreye ve insana zarar veren ¢evresel
etkilerin azaltilarak yasam kalitesini artirmak.

Karayollar1 insan-gevre etkilesimindeki en etkili miihendislik yapilarindandir ve yerlesim
alanlari birbirine baglayarak sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yasamda etkili rol oynamaktadir.
Karayollar ile c¢evre arasindaki iligkilerin kapsami ve etkileri yolun yapisina ve 6zelligine
baghdir. Yolun standardi, yapilan dolgu ve kazilar, yol giizergahi1 gibi faktorler de teknik
acidan onemlidir. Genellikle yolcularin ya da ara¢ kullananlarin hafizasinda en iyi izlenimleri
birakan yollar, yeterli teknik 6zellige sahip olmasimin yani sira bulundugu c¢evreye en iyi
uyumu saglamig olanlardir.

Karayollari, hazirlik ¢aligmalari, yapim ve bakimi sirasinda gevre ile etkilesim igerisindedir.
Yollarin trafige acilisindan sonra da iizerindeki trafik yiikii nedeniyle olusan toz, gaz, kati
atiklar, tasitlarin olusturdugu hava kirliligi, su kirliligi,  giiriilti ve benzeri konular
karayollariin ¢evre ile iliskileri kapsamindadir.

Kurulusumuzda c¢evre duyarliligi, yolboyu agaclandirma calismalari ile baglamis olup,
giiniimiizde yol giizergah1 boyunca cevre tizerindeki etkilerin incelenerek degerlendirildigi ve
alinmasi gerekli ¢cevre koruyucu 6nlemlerin belirlendigi Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
raporlarinin hazirlanmasiyla devam etmektedir.

1983 yilinda yayimlanarak yiriirliige giren 2982 Sayili Cevre Kanunu’na istinaden
hazirlanan ve 1993 yilinda yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi YoOnetmeligi geregince;
otoyollar, ekspres yollar, devlet yollar1 ve il yollarinin yapimu ile sabit asfalt hazirlama (plent)
tesisleri i¢in CED Raporu/Proje Tanitim Dosyas1 hazirlanmaktadir.
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4.2. Stratejik Hedefler ve Faaliyetler

| AMAC 1 |
| YOL VE TRAFIK GUVENLIGi |

Yol Agimiz Uzerindeki Trafik Giivenligini Siirekli Olarak Artirmak

Hedef 1.1. 2011 Yilina Kadar Yol Agimizda, Kar ve Buzla Miicadele Uygun Malzeme ve
Cagdas Ekipman Kullanilarak Yapilacaktir.

1. 2007 yili icinde malzemeler (tuz, agrega alternatif eritme maddesi vb.) ile ilgili
standartlar tamamlanacaktir.

2. Ug yil icerisinde standartlar1 belirlenen malzeme kullanimina baslanacaktir.

3. Kar miicadelesi ¢alismalari i¢in gerekli malzemeler zamaninda temin edilecek ve
depolanacaktir.

4. Kar miicadelesinde calistirilacak makine parkinin yenilenme ve dengelenmesine ait
calismalar tamamlanacaktir.

5. Her yil kar miicadelesi baglangicinda yedek parga satin alinmasi yapilacak, makine-
techizat onarimi yapilarak yerlerine konuslanacaktir.

Hedef 1.2. Yol Bakim, Onarim ve Trafik Givenligi Hizmetlerinin Standartlar1 Her Mevsimde
Konforlu ve Giivenli Ulasimi1 Saglayacak Sekilde Yiikseltilerek 5 Yil Igerisinde Miisteri
Memnuniyeti % 20 Artirtlacaktir.

1. Yillik yol bakim birim fiyatlar1 ile agimizdaki yol uzunlugunun ¢arpimindan az
olmamak tizere her y1l bakim 6denegi ayrilacaktir.

2. Her yil trafik isaretleme malzemeleri yeterli miktarda temin  edilerek
depolanacaktir.

3. 5 yil igerisinde tiim yollarin yatay ve diisey isaretlemeleri tamamlanacak, her yil
% 25’1 onarilacaktir.

4. Bakim hizmetleri ve dogal afet gibi islerde calistirilacak makine parkinin yenilenme
ve dengelenmesi 3 yil iginde tamamlanacaktir.

5. Asfalt Sathi Kaplama yollarin her yil dortte biri yenilenerek onarilacaktir.

6. Bakim ihalelerinin 5 yila kadar sari olacak sekilde yapilmasina yonelik yasa
degisikligi teklifi 2 yil icerisinde yapilacaktir.

7. Her yil ortaya ¢ikacak sel ve heyelanlardan dogan hasarlar onarilacaktir.

8. Agmmizda olmayan turistik yollarin yapim bakim ve onarimi; ilgili Bakanligin
saglayacagi ddenekler ve oncelikleri dogrultusunda yapilacaktir.

9. Otoyollarda tistyap1 iyilestirilmesi ve biiyiik onarimlar zamaninda yapilacaktir.

10. Mevcut otoyollardaki viyadiik ve kopriilerin onarimi ve giiglendirilmesi 3 yil iginde
tamamlanacaktir.

11. Yol bakim hizmetlerinin yiiriitiilecegi tesislerin her yil bakimi onarimi yapilacak,
ortaya ¢ikacak yeni ihtiyaclar program dahilinde insa edilecektir.




(A

TCK
s

Hedef 1.3. Karayollarindan Kaynaklanan Oliimli ve Yaralanmali Kazalar (2005 Yili
Verilerine Gére % 0,14) 5 Y1l Igerisinde % 40 Azaltilacaktir.

1. Her yil yaklasik 80 adet kaza kara noktasi ve kaza potansiyeli yliksek kesim
iyilestirilecektir.

2. 2 yil icinde DDY (Devlet Demir Yollar1) ile hemzemin olan gecitler, otomatik
bariyerli hale getirilecektir.

3. 2 yil igerisinde yeni iiretilecek tim projelerde trafik gilivenligi denetimine
baslanacaktir.

4. YOGT (Yillik Ortalama Giinliik Trafik) 5 000°’den fazla olan devlet yollarinin
% 50’sinin trafik giivenligi denetimi 5 y1l igerisinde tamamlanacaktir.

AMAC 2
HAREKETLILIK

Yolcu ve Yiik Tasimacihiginda Konforu Artirmak, Zaman Kayiplarimm ve Ekonomik
Kayiplar1 En Aza Indirmek.

Hedef 2.1. Sosyo-Ekonomik Ihtiyaglar Gézetilerek Belitlenen Yol Koridorlarinin Fayda-
Maliyet Analizleri Sonuglart Dogrultusunda Yapilabilirligi Tespit Edilenleri Projelendirilerek
Insa Edilecektir.

1. Gerekli mali ve ekonomik yapilabilirlik analizlerinin yapilmasi veya yaptirilmasi
saglanacaktir.

2. Yol koridorlarinda yer alan ve 6zellik arz eden kopriilerin yapimi saglanacaktir.

3. Belirlenen koridordaki etiit-proje-miihendislik hizmetlerine ait ¢alismalarin yapilmasi
veya yaptirilmasi saglanacaktir.

4. Thtiyag duyulan her tiirlii tasinmazin kamulastirmalar1 yapilacaktir.

5. Otoyollardaki baglant1 yollarinin yapimi gergeklestirilecektir.

Hedef 2.2. Fiziki ve Geometrik Standard1 Diisiik Devlet Yollarnin % 30’u ile Il Yollarinin
% 20’si 5 Y1l I¢inde lyilestirilecektir.

1. Oncelikleri tespit etmek amagl gerekli analizlerin (fayda-maliyet analizi, ¢oklu kriter
analizi vb.) yapilmasi veya yaptirilmasi saglanacaktir.

2. Mevcut yollardaki etiit proje miithendislik hizmetlerine ait calismalarin yapilmasi veya
yaptirilmasi saglanacaktir.

3. 15.000 km boliinmiis yol hedefine 5 yilin sonuna kadar ulasilacaktir.
4. Kaplamasiz yollarin tamamu (stabilize, toprak) asfalt kaplamali hale getirilecektir.
5. Geometrik standardi diisiik kopriilerin % 30’unun yenilenmesi ile tagima giicli diisiik

kopriilerin % 25’inin iyilestirilmesi gergeklestirilecektir.

6. YOGATT (Yiulik Ortalama Giinlik Agir Tasit Trafigi) yiiksek olan yollar IRI
(International Roughness Index) (Uluslararas1 Yiizey Diizgiinsiizliigii) indeksine bagh
onceliklere gore BSK (Bitiimli Sicak Karisim) kaplamali hale getirilecek, mevcutlarin
yenilenmesi ve biiylik onarimlar yapilacaktir.

7. Sathi kaplamali yollarin trafik hacmine gore fiziki standard1 yiikseltilecektir.
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Hedef 2.3. 2005 Yili Sonu Itibariyla Onemli Fiziki Gergeklesme Saglanmus Projeler
Onceliklendirilerek 3 Y1l Igerisinde Bitirilecektir.

1. Bir yil icinde tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilecek projelere oncelik
verilecektir.

2. Dis finansmanm saglanan projelerde fiziki gergeklesmeleri % 70 oranma gelmis
olanlar bitirilecektir.

3. Baglatilmis bulunan diger projelerle baglantili ve es zamanl olarak yiiriitiilmesi ve
tamamlanmasi gereken projeler bitirilecektir.

AMAC 3
KURUMSAL MUKEMMELIYET VE SUREKLIi GELISME

Egitim, AR-GE ve Teknolojiye Onem Veren Siirekli Gelismeye Acik Kurumsal Yapi
Olusturmak, Kurum Cahsanlarinin Gelisimini ve Is Tatminini Saglamak.

Hedef 3.1. 5 Y1l igerisinde Akilli Ulagim Sistemleri Uygulamas1 Yayginlastirilacaktir.

1. 3 Yil igerisinde otoyol giseleri ve kritik kesimlerinin bilgisayarla izlenimi ve
kontrolii saglanacaktir.

2. 2 Yil icinde "Yol Damsma", "Alo 159" gibi yol kullanict bilgi sistemleri
gelistirilecek, yol kameralart ile internet iizerinden bilgi verilecektir.

3. Otoyol kullanicilarint memnun eden teknolojik uygulamalar (OGS-Otomatik Gegis
Sistemi, KGS-Kartli Gegis Sistemi vb) ¢ y1l igerisinde % 80’e ulastirilacak ve yeni
sistemler kurulacaktir

4. Otoyollarin tiimiinde, meteorolojik bilgi ve On uyar1 sistemleri, kullanici
bilgilendirme sistemleri, veri tabani olusturma ve toplama sistemleri, ara¢ takip ve
akaryakit tank otomasyon sistemleri gergeklestirilecektir.

5. Devlet yollarindaki sabit trafik sayim ve siniflandirma istasyonlarinin sayist 3 yil
icerisinde 2 katina ¢ikartilacaktir.

Hedef 3.2. Karayolu Sektériinde Calisanlarin Niteliklerinin Teknolojik Bilgi Acisindan En Ust
Diizeye Ulastirilabilmesi I¢in Kurum I¢i ve Kurum Dis1 Egitime Agirlik Verilecektir.

1. Her yil egitimler i¢in gerekli olan arag, gere¢ ve dokiimanlar giincellestirilecektir.

2. Karayollar1 egitim tesisleri, kurum disinda diger kamu ve 6zel sektore 2 yil iginde

karayollar1 ile ilgili konularda teknik egitim verecek hale getirilecektir.

Kuruma yeni giren teknik personel ilk 2 yi1l i¢inde temel egitim kursu gorecektir.

4. Gelisen teknolojinin takibi ve adaptasyonu i¢in kurum personelinin her yil % 30’u
gelistirme egitimine tabi tutulacak, 6zellik arz eden yatirimlar i¢in yerinde egitime
agirlik verilecektir.

5. Teknolojinin takibi agisindan teknik personelin her yil % 10°u ulusal ve uluslararasi
seminer, sempozyum, fuar vb. teknik toplantilara katilacak ve edindigi bilgiler rapor
halinde derlenip kurum personeline aktarilacaktir.

6. Kurum i¢i teknik biilten yayimi 1 yil i¢inde baslatilacaktir.
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| Hedef 3.3. Kurum Calisanlarinin Kurumsal Memnuniyeti 5 Y1l Icerisinde % 10 Artirilacaktir.

1. Personelin calistirildigi yerde modern calisma kosullart saglanacak ve her tiirlii
sosyal faaliyetler (servis, yemek, Kkiiltiirel ve sosyal etkinlikler, misafirhane
hizmetleri vb.) artirilacaktir.

2. Her yil sosyal tesis ve idari binalarin bakimi ve onarimi i¢in kaynak saglanacaktir.

3. Mevcut tesisler aktif hale getirilecektir.

Hedef 3.4. Karar Destek ve Yonetim Sistemi Gelistirilerek 5 Yil Icerisinde Kullanicilarin
Hizmetine Sunulacaktir.

1. Karayollarinin merkez ve tasra teskilatinda kurulan internet ve intranet aginin
yayginlastirilmasi, gelistirilmesi ve stirekli aktif tutulmasi saglanacaktir.

2. Karayolu bilgi ve yonetim sistemi kurumsal otomasyonu ger¢eklestirilecektir.

Ustyap1 yonetim sisteminin kurulmasina ydnelik, mevcut ekipmanin yenilenmesi,

takviye edilmesi ve ekip olusturulmasi ile isleyen bir iistyapi sisteminin kurulmasi

2008 y1l1 sonuna kadar saglanacaktir.

Bir yil i¢erisinde kurum faaliyetlerine iliskin AR-GE caligsmalarina baslanacaktir.

AR-GE c¢alismalarmin yapilabilmesi i¢in yatirim ddeneklerinin % 0,2’si ayrilacaktir.

Kurumun yeniden yapilanmas1 tamamlanacaktir.

Tiim birim fiyatlar yeniden analiz edilerek giiniin kosullarina uygun yeni fiyatlar

olusturulacaktir.

8. 2007 yilindan itibaren deneme amagli garanti ve performansa dayali olarak 6rnek
ihaleler yapilacaktir.
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Hedef 3.5. Kurumun Kalite Kontrol Deney Laboratuvarlar1 5 Y1l Igerisinde Gelistirilecektir.

1.

2.

2007 yili igerisinde TS EN ISO/IEC 17025 Standardina Goére 20 adet deneyden
akreditasyon sertifikasi alinacaktir.

Laboratuvarda yapilan diger deneylerin akreditasyonu 2011 yilima kadar
yayginlastirilacaktir.

Merkez ve bolge laboratuvarlarinda yapilan deneyler en son yiiriirliige giren ulusal ve
uluslararas standartlara, 2011 yilina kadar cihaz ve deney yontemi agisindan uyumlu
hale getirilecektir

Merkez ve 17 adet bolge miidiirliiklerine bagli laboratuvarlar biinyesinde yapilan deney
hizmetlerinde kullanilan cihaz ve ekipmanlarin 6l¢iimlerinin standart hale getirilmesi
amaciyla diizenli bir sekilde belli periyotlarla bakim, onarim ve kalibrasyon
hizmetlerinin tek elden, saglikli ve hizli bir sekilde yapilmasini saglamak igin
kalibrasyon laboratuvariin personel ve ekipmanlari ile birlikte olusturulmasi 2 yil
icinde tamamlanacaktir.




Karayolu Sistemi Uzerinde Ulusal Giivenlik Amach Hareketliligi Artirici Gelismeleri,
Iyilestirmeleri ve Diger Ulasim Alt Sistemleri le Biitiinlesmeyi Saglamak.

Hedef 4.1. Ulusal Giivenlik Agisindan Stratejik Onemi Haiz Giizergahlarda 5 Yil Igerisinde
Iyilestirme Yapilarak, Alternatif Giizergahlar Gelistirilecektir.

1. Ulusal giivenlik ve olas1 dogal afetler dikkate alinarak alternatif gilizergahlar 2 yil
igerisinde tespit edilecektir.

2. Belirlenen giizergahlar lizerinde geometrik standardi ve tasima giicii diisiikk yol ve
kopriilerin % 40’1 bes yil igerisinde iyilestirilecektir.

3. Ulusal giivenlik arz eden giizergahlarda, agimizdaki kaplamasiz yollar kaplamali hale
getirilecektir.

AMAC 5
iINSAN VE CEVREYE DUYARLILIK

Karayolu Ulasim Sisteminden Kaynaklanan, Dogal Cevreye ve insana Zarar Veren
Cevresel Etkilerin Azaltilarak Yasam Kalitesini Artirmak.

Hedef 5.1. Yol Boyu Gelisim ve Erozyon Kontrolii Calismalar1 Hizlandirilacak, Uygulama
Asamasinda Mevcut ve Yeni Projelendirilecek Yollarda Insan ve Cevreyi Gozeten Peyzaj
Calismalar1 Yapilacaktir.

1. Her y1l yol boyu agaglandirma ve peyzaj ¢alismalar1 yapilacak ve 1 milyon aga¢ fidani
dikilecektir.

2. Peyzaj projesi kapsaminda uygun yerlerde yol boyu dinlenme alanlar1 projelendirilerek,
5 yil i¢inde projelerin % 20°’si gerceklestirilecektir.

Hedef 5.2. 2007 Yilindan Itibaren Karayolu Projelendirmesi CED (Cevresel Etki
Degerlendirme) Calismalarinda Yer Alan Cevre Koruyucu Onlemlerin (Giiriiltii Azaltic
Onlemler, Rezervi Bitmis Ocaklarin Rehabilitasyonu vb.) Uygulanmasi Saglanacaktir.

1. Cevre Konusunda AB mevzuati uyumlastirma calismalar1 kapsaminda uyumlastirilan
ya da yeni olusturulan mevzuatlar geregince ¢aligmalar yiiriitiilecektir.

2. Karayolunun bulundugu alanin niifus yogunlugu ve karayolundan kaynaklanan giiriilti
nedeniyle yasanan sikayetin yogunlugu dikkate alinarak ilgili mevzuat geregince
gliriiltii azaltic1 6nlemler alinacaktir.

3. Karayollart Genel Miidiirligi Merkez ve Tasra Teskilati ¢cevre birimlerinde ¢alisan
personelin Giirtlti ile ilgili mevzuat geregince yapilacak sertifikasyon egitimlerine
katilimlar1 saglanacaktir.

4. Yollardan kaynaklanacak tasit giiriiltiisiiniin hesaplanmasi i¢in model programi temin
edilecek ve gerekli egitim ¢aligmalar1 yapilacaktir.




Ilgili mevzuat geregince gerekli Olciimlerin ve hesaplamalarm yapilmasi, giiriiltii
azaltict Onlemlerin belirlenmesi amaciyla ses Ol¢iim cihazlar1 temin edilecek ve bu
cihazlarla ilgili gerekli egitim ¢alismalar1 yapilacaktir.

Cevre koruyucu oOnlemlere (rezervi bitmis malzeme ocaklarinin dogaya yeniden
kazandirilmasi vb.) ait faaliyetlerin yapilmasi veya yaptirilmasi gerceklestirilecektir.
Ulkemizde karayolu faaliyetlerinin olumsuz ¢evresel etkilerinin en aza indirgenmesi
amaciyla Karayollar1 Genel Miidiirliigii Merkez ve Tasra Teskilat1 ¢evre birimlerinin
yapisi daha etkin ve gii¢lii hale getirilecektir.

ISO 14001 gereksinimlerine gore c¢evre yonetim sisteminin uygulanabilirligi
arastirilacaktir.

Teknik Arastirma Dairesi Baskanligi laboratuvar c¢aligmalar1 sirasinda deneylerde
kullanilan kimyasal sarf malzemeleri ve testi yapilan malzemelerin insan sagligi ve
cevreye zararlarinin dnlenmesi ¢aligmalar1 2011 yilina kadar tamamlanacaktir.

Hedef 5.3. 2007-2011 yillar1 arasinda mevcut tiim tesislerin bakim ve onarim hizmetleri
tamamlanarak idare binalarinin her tiirlii eksikligi giderilmis olacaktir.

1.

2.

Mevcut tiim tesislerin sizdirmazlik (su) izolasyon c¢alismalar1 yapilacak, 1s1 kaybina
neden sorunlar tespit edilip ¢oziim i¢in gereken faaliyetler gergeklestirilecektir.

Mevcut tiim tesislerde kullanilan ve cevreye ve insan sagligina zarar veren yakit
tiirlerinden vazgecilip, dogalgaz ¢evrimleri yapilacaktir.

2006 yilinda ¢ikan Deprem Yonetmeligine gore tesislerin mevcut durumu tespit edilip,
ihtiyag olanlara gii¢clendirme yapilacaktir.

Tiim tesislerde ekonomik 6mriinii doldurmus ve can giivenligini tehdit eden sistemler
ve mekanlarda iyilestirme ¢aligmalar1 yapilacaktir.

Manuel ve mekanik sistemlerle insan giiclinden yararlanilarak yapilan bahce ve fidan
sulama sistemi otomasyona gevrilecek, park, bahge, ylirlime yollar1 iyilestirilecektir.




5. EKLER

EK-A

STRATEJIK PLANLAMA EKIBINDE YER ALANLARIN LISTESI

Sefer TIRMAN Genel Miidiir Yardimcisi

U. Kenan ADILOGLU Yapim Dairesi Bagkani

Ahmet BULUT Bakim Dairesi Baskani1

Emin ENER Kopriiler Dairesi Bagkan

Ferhat SARUHAN Program ve Izleme Dairesi Baskan

Feyzullah SEZIK Makine Ikmal Dairesi Baskani

Hulki TUNCER Otoyollar Dairesi Bagkani

Kamuran YAZICI Strateji Gelistirme Daire Bagkani

Armagan CANDEMIR Basmiifettis

Muhammet ERGIN Basmiifettis

Ismail TUMAY Basmiifettis

Abdiilbaki ISTK Karayollar1 3. Bolge Miidiirii

Ahmet Hamdi AKYUREK Bakim Dairesi Baskan Yardimcisi

Cemil KILIC Yapim Dairesi Bagkan Yardimcisi

Hasan PISKIN Yapim Dairesi Baskan Yardimcis1 (Emekli)

Lacin AKCAY Miihendis (Eski APK Dairesi Bagkani)

Muzaffer AGLAMIS Makine Subesi Miidiirii

Nihal ARICA Bilgi Islem Subesi Miidiirii

Miicahit ARMAN Stratejik Planlama Subesi Miidiirii (Raportdr-Sekreterya)
fsmet CENGIZOGLU Organizasyon ve Metot Subesi Miidiirii (Emekli)
Remzi ISIK Biit¢ce ve Performans Programi Subesi Miidiirii

flhan KAVASOGLU Bilgilendirme ve Degerlendirme Subesi Miidiirii

M. Kenan KAYA Jeolojik Hizmetler Subesi Miidiirli (Emekli)

fsmail KOCA Tesisler Subesi Miidiirii

Yusuf KOCER Kodlandirma Subesi Miidiiri

Leyla Unal Ulagim ve Mal. Et. Sb. Miidiirii (Raportor-Sekreterya)
Sabri YILDIZ Karayollar1 4. Bolge Miidiir Yardimcisi

Ayhan ARDA Koprii Yapim Subesi Miidiir Yardimcisi

Serpil YARDIM Yol Etiit ve Proje Subesi Miidiir Yardimcis1 (Emekli)
Meral OZTURK Stratejik Koordinasyon Sefi (Raportdr-Sekreterya)
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T.C. GENEL MUDOR GENEL TESKILAT
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI SEMASI
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A-Malive Bakanhdina badhdr.
B-Dodrudan Senel MOdarlidge badh
olarak hizmet Gretmektedir.




EK-B

T.C. BOLGE MUDURLUGU MERKEZ TESKILATI
BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI SEMASI

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

Memur Sinifi

N e H B [
BOLGE MUDURU| G e G
i...Irtibat Memury...]..2.
|
;\ BOLGE MD.YRD.| G
. § :
MUHI?NDIS T
PLANLAMA B [YOL YAPIM B [BAKIM SIVIL SAVUNMA SOSYAL ISLER
BASMUHENDISL BASMUHENDISL BASMUHENDISL UZMANLIGI SB.MUDURLUGU
ETUT VE PROJE ASFALT TRAFIK AVUKATLIK MALZEME
BASMUHENDISL BASMUHENDISL BASMUHENDISL SB.MUDURLUGU
KAMULASTIRMA OTOYOLU KOPRU DOKTORLUK TEK. HESAPLAR
BASMUHENDISL PROJE BASMUHENDISL SB.MUDURLUGU
ARASTIRMA OTOYOLU MAKINA IKMAL PERSONEL SB. SAYMANLIK
BASMUHENDISL YAPIM BASMUHENDISL MUDURLUGU MUDURLUGU
OTOY.BAK-ISL. D [BOG.KOP.BAK.IS
BASMUHENDISL L

Isgi Sinifi

*- Sayisi Genel Middrlik Olur'u ile ihtiyaca gére belirlenir.

A- Otoyolu bulunan Boélge Mudurliklerinde 3 adettir.

B- 17.Bélge Mudurligiinde kurulmaz.

C- Otoyolu bulunan Bélge Mudurltklerinde kurulur.

D- 17.Bdlge Midirliglnde kurulur.(1.Bogazigi Kdprisi ile Fatih Sultan Mehmet
Koprusu igin birer adettir.)

E- Maliye Bakanhidina baglidir.
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T.C. BOLGE
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI SUBE $EFLiGi
KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU POZISYON SEMASI
2002
SUBE SEFi T
MUHENDIS n MUHENDIS T DOKTOR S A[_ MAK IKMAL. ~ 77
A BAKIM TRAFIK — E'  MUHENDIST 7+ '
e e ——— - i |
TEKNIK GOREVLT | 7 B — S — A
3| BAKIM ve TRAFIK SAGLIK MEMURU C| BURO MEMURU
Camiai >* BINA VE MAL T oo
* BAKIM iSCISI s BAKIGIS| | SUBEATOLYESI
% | MAKINELI PERSONEL * ASCI
|
DUZ iSCi +* ASCI YRD.

Y Bolge Miidiirliiklerinin Bakim ve Trafik hizmetlerinde galigan isgi sinifi personelinin
tespitine ait esaslar el kitabinda agiklandigi gibi.
A - Halen galismakta olup da kariyerinden dolayi mihendis olarak atanamayacak
olanlarin mevcut pozisyonu aynen muhafaza edilir.
B - Isgi sinifinda ¢alisan oldugu siirece memur sinifina atanma yapiimayacaktir.
C - Daktilo ve Mutemetlik Gérevini de yapar.
D - Bakimevlerinde Akaryakitcilik gorevini de yapar.
E - Makine ikmal Bagmiihendisligi Semasinda gésterildigi gibidir.
Not:Kaloliferci, Bag Bahgivan, Kantin Gorevlisi, Akaryakitci ve Saglik Memuru
pozisyonlarinda galisan isgi sinifi Personel ayrilincaya kadar pozisyonlari
muhafaza edilir.




KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

STRATEJIK PLAN
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°KARA YOLLARI GENEL MUDURLUGU STRATEJIK PLAN

EK-C
IC PAYDASLARA (KURUM  CALISANLARI) UYGULANAN ANKETIN
SONUCLARININ BiR BOLUMU

SORU: KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU'NU BIR AILE,KENDIMIDE ONUN BIR FERDI
GIBi GORUYORUM.

TAMAMEN KATILIYORUM KISMEN KISMEN KATILMIYORUM
KATILIYORUM KATILIYORUM KATILMIYORUM

SORU : ALDIGIM UCRET (TUM MADDI IMKANLARLA BIiRLIKTE DEGERLENDIRILDIGINDE)

TATMIN EDICIDIR.

120

100

80

60

40

20

TAMAMEN KATILIYORUM KISMEN KISMEN KATILMIYORUM
KATILIYORUM KATILIYORUM KATILMIYORUM

77 / 83
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DIS PAYDASLARA UYGULANAN ANKETIN SONUCLARININ BiR BOLUMU

SORU: KURULUSUN HANGI FAALIYETLERINI BASARILI BULUYORSUNUZ?

- Karayollan teskilati, “kurumsallasma” o6zelligi kazanmis bir yapidir.
Mevzuatla kendisine tevdi olunan tiim gorevleri belli bir yetkinlikle
yerine getirmistir.

IZMIR VALILIGI

- Ulkemiz Kkarayolu agmin gerceklestirilmesinde Karayollari Genel
Miidiirliigiiniin ge¢misten giiniimiize kadarki c¢ahismalarim takdirle
karsiliyoruz. Bundan sonra trafik yogunlugu acisindan onem arz eden
giizergahlarin standardinin yiikseltilmesinin geregine inaniyoruz.

EMNIYET GENEL MD.

- Ulkemizin simrh kaynaklarina ragmen, uzman kadrosu ve basarih
calismalan ile hayata gecirilen yol projeleri
HAZINE MUSTESARLIGI

- Yol baklm.hizmetleri ) 5
EDIRNE BELEDIYE BASKANLIGI

- Kent merkezinden gecmeyen ulasim baglantilari.
IZMIT BUYUKSEHIR BLD. BSK.

SORU: KURULUSUN GELECEKTE NASIL OLMASINI iSTERSINiZ?/ HAYAL
EDERSINiz?

- Planlama ve arastirma ve gelistirmeye 6nem verilmesi

- Modern ekipmanlara sahip cagdas, ulusal ve uluslararas1 kuruluslarla
yarisabilen bir kurum olarak gormek isterim
VAN VALILIGI

- Ulkemizin Avrupa Standartlarinda yollara kavusmasini isteriz.
NEVSEHIR VALILIGI

- Bir kurulusun sayginhigim artiran, ona prestij kazandiran, yaptigi is ve o
isten fayda saglayanlarin memnuniyetidir. Karayollar1 teskilatimn hem
kendi personelinin, hem de vatandaslarin memnuniyetini saglayan bir
yapida olmasi beklenmektedir.

- Yol ve trafik isaretlerinin uluslararasi standartlarda olmasi, damismanhk,
enformasyon ve isletme hizmetlerinin ileri teknolojiye gore yiiriitiildiigii,
toplam kalite anlayisina gore hareket eden ve bunu belgelendirmis bir
karayolu yapisi ve teskilati hedeflenmelidir.

KIRKLARELI VALILIGI
- Vatandas odakl, saydam ve katihmei bir hizmet anlayisin1 benimsemis

olmasini isteriz.
DENIZLI VALILIGI




SORU: KURULUSTAN BEKLENTILERINiZ?

Rahat ve giivenli karayolu ulasimini saglamak
KARS VALILIGI

Ulkemizde kara ulastirmasimin en etkin ve hizh bir sekilde
gerceklestirilebilmesi konusunda kurulusun azami hassasiyet ve c¢aba
gostermesi gerekmektedir.

MALIYE BAKANLIGI

Yeni yatirnomlardan ka¢imilmahdir. Yatirom programlarimin yiikii, ¢ok
gerekli olmadikga bir siire yeni proje almayarak azaltilmahdir.

Yollarin geometrik standartlar1 ve kapasiteleri gelistirilirken giinliik agir
tasit trafigi 1000 araci gecen devlet yollar: sathi kaplama yerine bitiimlii
sicak kaplamali olarak insa edilmelidir.

Ulkemizdeki karayolu tasima talebini ve wulasim tiirleri arasindaki
modlararas1 dengeyi gozeterek trafigin gerektirdigi giizergahlarda
kapsaml fizibiliteye dayanilarak yiiksek standarth yollar yapilmahdir.

Ulasim genel planlamasi yapilarak gereken yerlerde Kkuzey-giiney
koridorlar1 gelistirilmelidir. Mevcutta yapimi1 devam eden Karadeniz
boliinmiis sahil yoluna gereken kaynak saglanarak, yapimi
tamamlanmahdir.

Karayolu ag1 iizerinde trafik kazalarimin yogunlastigi kara noktalarin
giderilmesi calismalar1 hizlandirilarak giivenli trafik akis1 saglanmahdir.
Tespit edilmis olan kara noktalarla ilgili iyilestirme calismalarinin bir
program dahilinde 6ncelikle bitirilmesi saglanmahdir.

Turistik  giizergahlara ulasimi1  saglayan yollarin  standartlarn
yiikseltilmelidir.

Karayollarimin planlanan ekonomik oOmiirleri boyunca, can ve mal
giivenligi yoniinden iyi durumda bulundurulmasi esastir. Bunun icin de,
etkili ve yurt c¢apimnda yaygin bir agirhk kontrolii yapilmasi
gerekmektedir. Agirhk Kkontrol istasyonlart projelendirilerek hizla
uygulamaya gecirilmelidir. Ayrica, daha agir yiik tasinmasi acisindan ve
yola daha az zarar vermesi nedeniyle ozellikle yurt ici tasimalarda
romorklu tasitlarin kullanim tesvik edilmelidir.
KAMU ITHALE KURUMU

Kurulusun daha seffaf ve yapici olmasi kalifiye elemanlarin artirilmasina
yonelik acilen tedbir alinmasi, sorunlarin ve darbogazlarin ¢oziimiine
yonelik cahismalarin yapilmasi.

Ayrica dis etkenlerden arinmis ve desteklenmesi yoniinde adimlarin
atilmasi, aksi taktirde yapilan calismalarda daha biiyiik sorunlarin
c¢ikmasina ve sorumlu olduklar1 hizmetlerin yapilmasi imkansizlasacaktir.
Yatirnmc1 kurulus olarak fizibil projelerin tespit edilmesi onceliklerin bu
projelere verilmesinin saglanmasi, denetim hizmetlerinin
giincellestirilmesi dolayisiyla yeni ihale yasasina gore ihale edilen islerin
yaklasik maliyet tespitlerinde daha gercekgi tespitler yapilacaktir.
T. MUTEAHHITLER BIRLIGI




Yerel yonetimlere ekip ve ekipman, malzeme yardim

Personelimize asfalt imalat ve uygulama egitimi destegi
TEKIRDAG BELEDIYE. BSK.

Yatirnm projelerinin  hazirlanmasinda ve yilhk programlarin
belirlenmesinde, illerin sosyo-ekonomik yapisi ve ulasim yogunlugu goz
oniinde bulundurulmahidir.

SAKARYA VALILIGI

Hizmet aginda bulunan yollarin bakim ve onarmmim zamaninda
gerceklestirmek, Ulkemizin tamitim1 acisindan son derece onemli olan
Turizm yollarina oncelik vermek, kazalar1 asgariye indirmek bakimindan
trafik isaretleme hizmetlerine 6nem vermek.

MUGLA VALILIGI

Yol sathinin beton asfalt olmasi, devlet yollarimin hepsinin dubleye
doniistiiriilmesi, denetim hizmetlerinin agirhk kontrolii ve muayenelerinin
iyilestirilmesi, tarihi koprii onariminin hizlandirilmas.

KIRSEHIR VALILIGI

SORU: KURULUS HANGI ALANLARDA EKSIKLIKLER GOSTERMEKTEDIR?

Yapilan isin Oneminin goz oniinde tutularak, personel imkanlarinin
iyilestirilmesi ve artirilmasi

Gergeklestirilen projelerin belli bir plan dahilinde degil de, politik
kararlar neticesinde yapilmasi

Bilgi ahsverisi acisindan iletisim kanallarinin yeterince a¢ik olmamasi

Cahismalar esnasinda karsilasilan sorunlarin en son noktaya gelmeden,
ilgili birimlerin koordinasyonu ile daha etkin bir sekilde coziilmesi
gerekliligi.

HAZINE MUSTESARLIGI

Trafik isaret ve levhalari

Yollardaki kaza kara noktalarinin giderilmedigi

Agirhik denetimi

Siiriicii egitimi

Arac¢ Muayene istasyonlarinin yetersizligi

Otoyol gecislerindeki denetimsizlik

Boliinmiis yollarin yapiminda yetersiz fizibilite
HAZINE MUSTESARLIGI

Kar miicadelesinde yeterli is makinelerine sahip degil, miicadelede gec
kalimiyor. Yol bakim ve onariminda yeterli degiller.
TEKIRDAG VALILIGI




Karayollar1 emniyet seridi yetersizligi (arizal ara¢ park yerleri)
Beton asfalt yol yama tamir eksikligi ve drenaj yetersizligi
Kar miicadelesi

Agirlik denetimi )
TEKIRDAG BELEDIYE. BSK.

Trafik yol c¢izgilerinin trafik hattinda deformasyona dayamkh termo
plastik boyalarin her zaman ve diizenli olarak kullanilmamasi ozellikle
Izmit D-100 sehir ici gecisinde bu uygulamanin yapilmamasi

Kenar ve orta cizgilerin garanti siirelerinde yenilenmemesi, serit
karisikhigina yol agmaktadir

TCK yollari, yollarin yapiminda hangi ilin sinirlan icinde ise o beldenin
sosyoekonomik ve wulasimdaki yogunluga gore projelendirme
yapilmamasi.

Ust baglantih yollarda ve diger baglantih yollarda kisa vadeli
planlamalarin yapilmasini

Izmit i¢ci D-100 karayolu iizerinde temizligin ve yagmur suyu 1zgaralarinin

temizlik kontroliiniin yeterince yapilmamasi
IZMIT BUYUKSEHIR BLD. BSK.

Yatirom projelerinin hazirlanmasinda yillik programlarin
belirlenmesinde, ve ddenek paylasiminda, bolgeler bulunduklar: illere
ayricalikh davranmamahdir.

SAKARYA VALILIGI

Odenek yetersizligi, yatirnmlarin yavas ilerlemesi ve projelerdeki
gecikmeler ulasimda aksamalara neden olmaktadr.

Eskiyen makine parkinin yenilenerek, eksikliklerin tamamlanmasi
Geng, dinamik, teknik yonden yeterli personel istihdam ile personel
eksikliklerinin en kisa siirede tamamlanmasi

Teknik eleman ile isci personel arasindaki maas dengesizligi
ISTANBUL VALILIGI

Denetim hizmet!eri. o
KIRSEHIR VALILIGI

Diger kurumlarla koordinasyon saglanmasinda.
NIGDE VALILIGI

Denetim, AR-GE, bakuq, epfgrmasyon.
NEVSEHIR VALILIGI

Tarihi koprii onarimi, Karayollari envanteri hazirlamak
YOZGAT VALILIGI

Makine parkinin yetersiz ve eski olusu
ARTVIN BLD. BSK.




Uzman ve yabanci dil bilen personel eksikligi,
halelerde en diisiik teklife itibar edilmesi,

Yapimi devam eden karayolu projelerinin sézlesmelerine uygun olarak
belirtilen siirelerde tamamlanabilmesi icin gerekli 6deneklerin
saglanamamasi,

Oncelikli projelerin tamamlanmasi icin gerekli kaynagin saglanamamasi,
Belirlenen plan ve programlarin sikca degismesi,

Mevcut isler tamamlanmadan yeni islerin ihale edilmesi,

Yol yapim ve bakiminda kisa vadeli ucuz ¢oziimlerin uygulanmasi,

Sektor sorunlarimin giderici 6nlemlerin ahmamamasi,
ASMUD (ASFALT MUTEAHITLERI DERNEGI)

Makine park: yetersizligi

Teknolojik imkanlardan istenilen diizeyde yararlanamamasi
TRABZON VALILIGI

Arag ve personel eksikligi
AYDIN VALILIGI

Agirlik denetimleri, projelerin zamaninda bitmeyisi.
USAK VALILIGI

Uygulanabilir ulasim mastir planimin hazirlanarak, bu mastir planinin
hedefleri ve ilkeleri dogrultusunda kaynaklarin ayrilmasi ve yatiriomlarin
gerceklestirilmesi yoniinde ¢calismalar yapilmahdar.

Otoyollara tahsis edilen bakim ve isletme oOdeneklerinin, son derece
yetersiz ve diizensiz olarak verilmesinden dolayr bakim isletme hizmetleri
yeterince yapilamamaktadir.

KAMU IHALE KURUMU

Makine parki
Makinalarin ¢cogunun ekonomik 6mriinii doldurmus olmasi

Yol kaplamasinda sicak karisimin azhg
ERZURUM VALILIGI

Tirmanma seridi eksikligi var

Yer yer isaretleme eksikligi

Agirhik denetimi yok

Yiiklemede 6l¢ii ve boyutlara uyulmuyor

Akaryakat ist.as.yonlarln giris ve cikislar iyi degil .
RO-RO GEMI ISLETMELERI VE KOMBINE TASIMALAR DERNEGI




EK-E

MUSTERILERE  (YOL  KULLANICILARI) UYGULANAN  ANKETIN

SONUCLARININ BiR BOLUMU

: N’ N’ N’ E
@E| E| §E
£ = = = E Genel
SORU NO 25/ 5| E5| S| N
SE| E | XE £
TS| | =
g 2| |3
=
Tiim iilke capinda orgiitlenmis bir yapiya sahiptir. 23 47 |22 8 64
Otoyollarda kullanicilar giselerde bekletmeyecek teknolojik
uygulamalar (OGS, KGS) yapilmaktadir. 23 40 |26 11 60
Her mevsim ve her kosulda otoyollar trafige agik tutulur. 20 42 |28 11 58
Toplumda iyi anilan bir kamu kurulustur. 16 36130 18 50
Otoyollarda Yapim-Bakim sahalarinda yeterli giivenlik
tedbirleri alinmistir. Isaretleme vardir. 15 36 |31 18 50
Her mevsim ve her kosulda devlet ve il yollari trafige agik
tutulur. 15 33 |36 15 49
Kaliteli ve standartlara uygun yol, kopri, tiinel inga eder. 19 26 139 16 48
Trafik isaretlemeleri (levha-cizgiler) otoyollarda uygun
yerlerde ve eksiksizdir. 17 32 130 22 48
Kurum caliganlarinin mesleki bilgi ve uzmanlklar yeterlidir. |11 34 |38 16 46
KGM'nin yol danigsma hizmetleri, Alo 159 yeterlidir.
9 37 |35 18 46
Hizmetlerini yerine getirirken tarafsiz ve seffaftir. 12 34 132 23 45
Yol giizergahindaki tarihi varliklara 6nem verir. 10 33 |36 20 44
Otoyol hizmet tesisleri yeterli hizmet vermektedir. 9 33 |42 17 44
Faaliyetleri ile ilgili bilgi edinmek kolaydir, sikayetleri dikkate
alir, degerlendirir. 9 29 |37 24 41
Devlet ve il yollarinda Yapim-Bakim sahalarinda yeterli
giivenlik tedbirleri alinmigtir. Isaretleme vardir. 10 26 140 25 39
Yol boyu goriiniimiine, ¢evreye ve peyzajma dnem Verir. 9 26 139 25 39
Yol boyu KGM dinlenme tesisleri ve park alanlarimiz
yeterlidir. 11 26 |32 31 38
Otoyollarda toplanan gecis iicreti kargiliginda yeterli hizmet
verilmektedir. 10 28 |28 34 38
Trafik isaretlemeleri (levha-cizgiler) devlet ve il yollarinda
uygun yerlerde ve eksiksizdir. 10 25 |35 30 38
KGM halkin projelere katilimina ve goriislerine dnem verir. 11 23 |32 34 36
Tagit muayene istasyonlarinda yeterli hizmet verilmektedir. 10 20 |28 42 32
Agirlik denetim hizmetleri yeterlidir. 7 18 |25 50 26
| TOPLAM (13 [31 [33 [23 |45

Not: Genel not hesaplanirken “tamamen katiliyorum” segenegi 100, “katiliyorum” 75,
“kismen katiliyorum” 25 ve “katilmiyorum” 0 alinarak hesaplanmistir.




Karayollar Genel Miaddarlagi
In6nd Bulvari 06100 Yiicetepe/ANKARA
Tel: (312) 415 70 00
Faks: (312) 417 28 51
E posta: info@kgm.gov.tr

Internet: http://www.kgm.gov.tr




