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1 GIRIS
1.1 Dayanak

Kamu idarelerinde ig kontrol sistemi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diizenlenmis, Kamu ig
Kontrol Standartlari ise Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile belirlenmistir.

Bu standartlara uyumun saglanmasi amaciyla, idareler tarafindan Kamu ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planlarinin hazirlanmasi 6ngoralmustar.

2025 yili igerisinde yurirliige giren yeni diizenlemeler ile birlikte, i¢ kontrol sistemine iligkin ylkiimldliklerde énemli
dedgisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda;

o Daha 6nce yalnizca idare diizeyinde hazirlanan Uyum Eylem Planlarinin,
o 01.01.2026 tarihinden itibaren harcama birimleri diizeyinde,
o Harcama yetkililerinin sorumlulugunda ayrica hazirlanmasi hikum altina alinmigtir.

Ayrica izleme ve Degerlendirme Rehberi ile birlikte, i¢ kontrol uygulamalarinin yalnizca varligi degil, olgunluk
seviyesi de Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan izlenmeye baglanmistir.

1.2 Amag

Bu rehberin amaci; idarenin ve harcama birimlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartiarina uyum diizeyini sistematik
sekilde degerlendirmelerine, gelisim alanlarini tespit etmelerine ve bu alanlara yénelik uygulanabilir eylem planlari
hazirlamalarina rehberlik etmekdir.

1.3 Kapsam
Bu rehber;

e g kontrol degerlendirme anketinin uygulanmasina,
e Harcama birimi diizeyinde eylem plani hazirlanmasina,
o Idare diizeyinde konsolide eylem plani olusturulmasina,
o Koordinasyon, izleme ve raporlama sureclerine

iligkin usul ve esaslari kapsar.

1.4  Hukuki Cergeve
Bu rehber agagidaki mevzuat ve diizenlemeler esas alinarak hazirlanmistir:

o 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
o Kamu ig Kontrol Standartlari Tebligi
e igKontrol Yénetmeligi

o izleme ve Degerlendirme Rehberi

2 iC KONTROL DEGERLENDIRME ANKETI

21 Amag ve Kapsam

i¢ Kontrol Degerlendirme Anketi, idarenin ve harcama birimlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyum diizeyini
belirlemek amaciyla hazirlanmistir. Anket araciligiyla, i¢ kontrol sisteminin mevcut durumu sistematik bir yaklagimla



degerlendirilmekte; idarenin karsi karsiya bulundugu riskler, kaynaklar ve kurumsal 6ncelikler gergevesinde kontrol
yapisinin hedeflere ulasmayi ne dlglide destekledigi analiz edilmektedir.

Bu calisma bir denetim faaliyeti niteligi tasimamakta, idarenin i¢ kontrol sisteminin olgunluk seviyesini artirmaya
ybnelik kurumsal gelisim stirecini destekleyen bir yonetim araci olarak uygulanmaktadir. Elde edilen bulgular,
geligtirilmesi gereken alanlarin tespit edilmesine ve bu alanlara yonelik uygulanabilir eylemlerin planlanmasina
temel olusturmaktadir.

Anket, Kamu i¢ Kontrol Standartlarinin bes temel bilegeni esas alinarak hazirlanmistir. Bu bilesenler ve soru
dagilimi agsagidaki tabloda yer almaktadir:

Bilesen Soru Sayisl
Kontrol Ortami 26

Risk Degerlendirme | 10

Kontrol Faaliyetleri | 17

Bilgi ve lletigim 20

izleme 6

Toplam 79

2.2 Uygulama ve Sorumluluk

Anketin uygulanmasindan harcama birimi y6neticileri sorumludur. Her birim, kendi gorev ve faaliyet alani
gercevesinde sorulari mevcut uygulamalari yansitacak sekilde cevaplamaktadir. Cevaplar verilirken yazili
dlzenlemeler, fiili uygulamalar ve kanitlanabilir stirecler esas alinmaktadir.

Doldurulan anketler Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi tarafindan konsolide edilmekte, sonuglar idare genelinde
degerlendirilerek Ust yonetime sunulmaktadir. Bu sireg, i¢ kontrol sisteminin butlncul bir bakis agisiyla ele
alinmasini saglamaktadir.

Harcama Birimleri Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanhgi
e Kendi birimlerinde anketin eksiksiz ve dogru o Metodoloji, koordinasyon ve rehberlik saglar.
sekilde doldurulmasini saglar. o Anket sonuglarini konsolide eder.
o Cevaplarin mevcut uygulamalari e Genel degerlendirme raporunu hazirlar.
yansitmasina dikkat eder. e Sonuglari ist yonetime sunar.

2.3 Cevaplama Yontemi

Anket sorulari Uglu bir dederlendirme sistemi Uzerinden cevaplanmaktadir. “Evet’, “Gelistirimekte” ve “Hayir”
secgenekleri, kontrol faaliyetlerinin uygulama diizeyini ortaya koyacak sekilde tasarlanmistir.

Cevaplar; yazili dizenlemeler, fiili uygulamalar ve kanitlanabilir siirecler esas alinarak verilmelidir.

Cevap Puan Agclklama

EVET 2 Uygulanmasi beklenen kontrol faaliyetlerinin birimde etkin ve yeterli diizeyde
uygulandigr anlamina gelmektedir.

GELISTIRILMEKTE | 1 Uygulanmasi beklenen kontrol faaliyetlerinin kismen uygulandigini, ancak tam
olarak yerlesmedigini gdstermektedir.

HAYIR 0 Uygulanmasi beklenen kontrol faaliyetlerine yonelik higbir uygulamanin
bulunmadigi anlamina gelmektedir.




2.4  Anket Sonuglarinin Yorumlanmasi

Anket sonuglari, verilen cevaplarin puanlanmasi ve ylzdelik degerlere donlstirilmesi yoluyla
degderlendirilmektedir. Elde edilen oranlar, idarenin i¢ kontrol sisteminin mevcut gelisim dizeyini géstermekte ve
ivilestirme calismalarina yon vermektedir.

Bu degerlendirme, yalnizca mevcut durumu ortaya koymakla kalmamakta; ayni zamanda hangi alanlarda éncelikli
gelisim saglanmasi gerektigine iliskin metodolojik bir cergeve sunmaktadir.

Yuzdelik Aralik Degerlendirme

0-25 % i¢ kontrol sisteminin gelisim diizeyi ¢ok diisik seviyededir.
26-50 % i¢ kontrol sisteminin gelisim diizeyi disik seviyededir.
51-75% i¢ kontrol sisteminin gelisim diizeyi orta seviyededir.
76-90 % ic kontrol sisteminin gelisim diizeyi yiiksek seviyededir.
91-100 % i¢ kontrol sisteminin gelisim diizeyi en st seviyededir.

3 HARCAMA BIiRiMi DUZEYINDE EYLEM PLANI HAZIRLAMA SURECI

3.1 Kapsama Alinan Harcama Birimleri

ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani (IKUEP) caligmalari kapsaminda, 2026 yilinda siirece éncelikli olarak
dahil edilecek harcama birimleri ve bu birimlerin secilme gerekgeleri asagida belirtilmistir:

e Yol Yapim Dairesi Baskanhgi: Kurumun ana faaliyet alanina iliskin sireglerde i¢ kontrol standartlarinin
uygulanma durumunun degerlendirimesi ve gelistiriimesi amaciyla kapsama alinacaktir.

o Strateji Geligtirme Dairesi Bagkanligi (SGDB): IKUEP c¢alismalarinin pilot uygulama olarak y(rtiiimesi
ve yontemsel yaklagimin test edilmesi amaciyla strece dahil edilecektir.

e Ar-Ge Dairesi Bagkanhgi: Yontem gelistirme ve iyilestirme faaliyetleri kapsaminda i¢ kontrol
uygulamalarinin degerlendirimesi, gelistirilmesi ve mevcut kalite ¢calismalarinin i¢ kontrol standartlariyla
iligkilendirilme durumunun analiz edilmesi amaciyla kapsama alinacakiir.

3.2 Genel Esaslar

2026 yilinda calisma kapsamina alinan harcama birimleri, bu anket galismasina ek olarak; i¢ kontrol standartlari
genel sartlarina iligkin sorulara vereceklere cevaplara uygun sekilde mevcut durumlarini ‘kanitlanabilir sekilde
tanimlayacak ve 31.12.2027 tarihine kadar i¢ kontrol standartlarina uyumu glclendirmek icin, dncelikli olarak
belirleyecekleri alanlarda uygulanabilir eylemler tanimlayacaklardir. Bu siire¢ sonunda Harcama Birimi ig Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanarak uygulamaya alinacaktir.

3.3 Sirecin Yurutilmesi
Kapsam dahilindeki harcama birimlerinde ¢alisma su adimlarla ydritilecektir:

Sira | Adim Uygulama Yontemi

1 Anket sorularinin cevaplanmasi | Bkz Baslik 2

2 Mevcut durumun tanimlanmasi | “EVET” ve “GELISTIRILMEKTE” cevabi verilen sorular igin, mevcut
durumda uygulanan kontroller mutlaka tanimlanmaldir. Mevcut

durumda uygulanan kontrol faaliyetleri (yazili ve yazili olmayan kural
ve uygulamalar) kanitlanabilir sekilde tanimlanmalidir.




3 Eylemlerin belirlenmesi Mevcut durumu iyilestirmek ve beklenen kontrol seviyesine uyumu
artirmak icin 31.12.2027 tarihine kadar yapilacak eylemler
tanimlanmalidir. (bkz eylem plani uygulama yaklagimi)

4 Koordinasyon ve Rehberlik Bkz Koordinasyon ve Rehberlik
Toplantilari

5 Nihai planin onaylanmasi ve Eylem planina nihai hali verildikten sonra birim yoneticisi tarafindan
raporlanmasi onaylanarak, Daire Baskani onayi ile Strateji Gelistirme Dairesi

Bagkanligina génderilmelidir.

Koordinasyon ve Rehberlik
Calismalar siiresince Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi i¢ Kontrol Subesi Midiirliigii tarafindan koordinasyon
ve rehberlik destegi saglanacaktir.
Bu kapsamda, harcama birimleri ile hazirlik ve degerlendirme toplantilari organize edilecektir.
- Hazirlik toplantisinda, eylem plani hazirlamaya iliskin yontem agiklanarak, birimle birlikte ornek
uygulamalar yapilacaktir.
- Degerlendirme toplantisinda, birim tarafindan hazirlanan ¢alisma birimle birlikte gézden gegirilerek, geri
bildirim verilecektir.

3.4 IDARE i KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI HAZIRLIGI

Birimlerden elde edilecek i¢ kontrol degerlendirme anketi sonuglari, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanli§i tarafindan
konsolide edilerek idare genelini kapsayan bir degerlendirme yapilacaktir. Bu degerlendirme sonucunda, i¢ kontrol
standartlarina uyumun giglendiriimesine yonelik dncelikli alanlar belirlenecek ve s6z konusu alanlarda idare
dlzeyinde uygulanacak eylemler tanimlanacaktir.

Belirlenen oncelikli alanlara iliskin eylemler, ilgili birimlerin katkilariyla olusturulacaktir.

- Insan kaynaklari yénetimi, personelin egitim ve gelisim faaliyetlerine yonelik gereklilikler ile etik kural ve
uygulamalarina iligkin gereklilikler Personel Dairesi Bagkanligi ile;

- Organizasyonel standartlar ve Program ve izleme Dairesi Bagkanligi ile;

- Bilgi teknolojileri ve yonetim bilgi sistemlerine iliskin gereklilikler Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi ile;

- Arsiv yonetimine iliskin gereklilikler Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlgi ile;

- Varlik yénetimine iligkin gereklilikler Strateji Geligtirme Dairesi Bagkanli§i ve Makine ve ikmal Dairesi
Baskanligi ile;

- Planlama, programlama ve biitgeleme streglerine iliskin gereklilikler Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanhgi
ile;

- lg denetim faaliyetlerine iligkin gereklilikler ise i¢ Denetim Birim Bagkanli ile

vb. yuritllecek calismalar kapsaminda ele alinacaktir.

Bu calismalar sonucunda, idare genelinde uygulanacak idare i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
hazirlanarak yurdrlige alinacaktir.

4 EYLEM PLANI YAKLASIMI

o Uygulanmasi beklenen kontrol faaliyetlerinin mevcut durumda tam olarak hayata gegirilmemis olmasi, bir
eksiklikten ziyade i¢ kontrol sisteminin gelistiriimesine ve risk yonetimi kapasitesinin glglendiriimesine
yonelik bir firsat olarak degerlendirilecektir.

e Bu kapsamda, tim kontrol faaliyetlerinin kisa sire igerisinde eksiksiz gsekilde uygulanmasi
beklenmeyecek; dntimlizdeki iki yillik ddnemde mimkiin, uygulanabilir ve fayda—maliyet agisindan etkin



olan éncelikli kontrol faaliyetlerinin kademeli olarak devreye alinmasi hedeflenecektir. ig kontrol sisteminin
olgunluk seviyesindeki gelisim yillar itibariyla izlenecektir.

Her bir anket sorusu icin mutlaka bir eylem plani hazirlanmasi zorunlu olmayacaktir. ig kontrol sisteminin
temel ilkesi olan fayda—maliyet etkinligi gozetilerek, 6zellikle “Hayir’” ve “Gelistiriimekte” cevabi verilen
alanlar basta olmak lizere, gerekli gériilen tim konular igin eylem belirlenebilecektir.

Eylemler tanimlanirken genel ve soyut ifadelerden kaginilacak; birimin faaliyet alani, stratejik plani,
performans programi ve birim hedefleri ile dogrudan uyumlu, somut ve uygulanabilir nitelikte ifadeler
kullanilacaktir.

Bazi kontrol faaliyetleri dogrudan ya da yalnizca harcama biriminin sorumlulugunda olmayabilecektir. Bu
tir alanlarda, sorumluluk ilgili birimler igin tanimlanmis olup, bu basliklarda ayrica eylem belirlenmesi
beklenmeyecektir. Bununla birlikte, dogrudan birimin sorumlulugunda olmadigi tespit edilen diger hususlar
icin, ilgili baslik altinda “idare onerisi” seklinde not dlsulmesi yeterli gorllecektir.



